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La pubblicazione delle ricerche, compiute nell’anno accademico 73-74 dai docenti e studen-
ti del Corso di Urbanistica della Facoltd di Architettura di Torino, nella collana dei Qua
derni edita da questa Amministrazione Provinciale, assume un duplice particolare significa

to che mi & gradito sottolineare.

In primo luogo come tentativo di instaurare un rapporto tra Universita ed Ente Locale. Mol
to si & discusso circa la necessitd che gli studi universitari tengano conto anche delle

realtd vive che emergono dal contesto economico~-sociale del Piemonte, apportando un contri
buto di carattere teorico-scientifico alla impostazione dei diQersi problemi che interessa

no la comunitd regionalex

Il presente Quaderno costituisce un esempio concreto delle prospettive di collaborazione
sopra delineate, e come tale viene offerto all’attenzione degli Amministratori locali af-

finché in esso individuino motivi di conoscenza e riflessione per le loro attivita.

Le ricerche hanno avuto per oggetto due zone, il Monregalese e il Cebano, degne di partico
lare attenzione per i fenomeni di depressione che | ’hanno caratterizzate in qpesti ultimi
anniax

In una logica di programmazione, e quindi di riequilibrio settoriale e territoriale, la

scelta non poteva essere pil opportuna e senza dubbio dalle ricerche compiute emergono ul -
teriori stimoli all’azione politico-amministrativa per superare la situazione odierna in

cui versa il comprensorio monregalese.

Era questo il secondo significato che mi premeva sottol ineare.

Per iniziativa dell’Amministrazione Provinciale, si tenne il 15 gennaio 1973 la Conferenza
sulla piccola e media industria e |’artigianato: unanime fu l’indicazione delle zore defi-

nite piu deboli; in primo luogo, il cebano-monregalese. -

Successivamente, il 17 novembre 1973 il Cenfro per la pianificazione te;ritOHiale e lo svi
luppo dell’area monregalese organizzd una conferenza sui problemi dell’economia e dello
sviluppo industriale dell’area medesima, mettendo a fuoco le motivazioni della crisi che
aveva investito il comprensorio e documentando in modo analitico gli aspetti .dei fenomeni

di recessione in atto.

Il presente Quaderno, si colloca come terzo momento e corollario di carattere scientifico

ai due precedenti.

Un ringraziamento particolare quindi al Prof.Arch. VIGLIANO, che segue da anni con partico
lare attenzione le vicende della nostra Provincia e agli altri Docenti del Corso di Urbani
stica della facolta di Architettura per la sensibilita dimostrata ed il lavoro svolto e

| 7augurio che la collaborazione iniziata tra Universitd ed Amministrazione Provi

rovinciale di

e

Cuneo, si inhtensifichi nel futuro.

_IL PRESIDENTE DELLA
AMMINISTRAZ IONE PROVINCIALE
- Prof. Mario MARTINI -

Cuneo - maggio 1975



1 - INTRODUZIONE AL CORSO

1.1 Le scelte culturali del Corso

(Prof.Arch. Giampiero VIGLIANO)

Le esperienze compiute all'intehno del Corso di Urbanistica Al della Facolta di Architettu
ra di Torino negli ultimi due anni hanno la loro matrice nell”’impegno della docenza di da-

re un contenuto operativo, sul piano culturale, all’insegnamento universitario. Tale conte

nuto 2 gid individuabile nel titolo del Corso, che assume la Regione, gli Enti Locali e la
politica del territorio quali riferimenti costanti e permanenti alle successive operazioni
didattichex

L7Istituto della Regione, nel momento attuale ed in una prospettiva temporale, & il piu

idoneo ad evidenziare una scelta di campo sostanzialmente innovativa rispetto ai modi che
in passato hanno caratterizzato le politiche territoriali, governate e gestite dal potere
Centrale, nonostante gli attributi conferiti per legge ai poteri locali. Con i decreti de-—
legati, seguiti alla legge istitutiva delle Regioni a statuto ordinario, |’Istituto regio-

nale & stato posto in grado, ”di fatto”, di orientare la politica de! territorio correspon

sabilizzando e coinvolgendo nei relativi processi gli enti locali e, per il foro tramite,
la totalita dei cittadini. Il momento partecipativo pud quindi diventare, attraverso le Re
gioni, il vero punto nodale della crescita civile delle comunitd che le formano.

La Regione, non mediatrice di burocratiche gerarchie sebbene animatrice di forme di vita
organizzata in progrediente evoluzione, estrinsecantisi in modelli territoriali articolati

e ricchi culturalmente, rappresenta una conquista democratica che va difesa e valorizzata.

L’Universita, & parso alla docenza del Corso, pud dare un contributo notevole in questa di

rezione.

Trattandosi di un corso di Urbanistica, & ovvio, tale contributo avrd un suc taglio defini
to, come esige appunto la stessa disciplina trattata: un taglio, peraltro, non esclusivo

qualora si ricerchino altrove, e pit all’esterno che all’interno della scuola, validi ap-

porti di esperienze ed un confronto aperto, senza sottintesi, col mondo del lavoro.
Il Corso intende coinvolgere, insieme all’lstituto della Regione, gli Enti locali che nel~
la Regidne si ritiene debbano trovare |’elemento essenziale della sintesi del loro cperare.

Attualmente codesti ”enti” sono le Provincie e i Comuni, gli unici espressamente menziona-

ti dalla Costituzione della Répubblica Italiarax

La questione degli Enti locali, ad oltre cinque lustri dall’entrata in vigore delia Carta
Costituzionale, & tuttavia aperta e merita di essere studiata ed analizzata con la massima
attenzicne alla luce delle esperienze acquisite e dei profondi mutamenti sociali, culturali,

economici subiti, e spesso sofferti, dalla nostrs societa.

La questione, & noto, non & solo italiana, essendone coinvolta gran parte dei Paesi della
Europa, che si reggono come il nostro su fondamenta costituzionali di datazicne molto anti-

Cax

| fermenti partecipativi che serpeggianc tra larghi strati della societa italiana e che han
no avuto nei consigli di quartiere, negli organi scolastici elettivi, nelle Comunita Monta-
ne, nei comitati di fabbrica, le manifestazioni piu concrete, talora formalizzate dalle

stesse leggi dello Stato (Comunitd Montane, organi scolastici elettivi), non sono certo



esclusivi del nostro Paese.

Cosa ne sara in futuro, quali sbocchi potranno avere e quali effetti, riesce difficile an-
ticipare in un periodo di grandi incertez e politiche e di rilevanti e rapide trasformazio

ni com’& quello che si attraversa.

Indubbiamente si & appena agli inizi di una svolta culturale che avrd ripercussioni molto
ampie, soprattutto nella gestione del potere. Prepararsi a codesta svolta cominciando dal

la scuola, significa fin da ora modificare di qualche poco |’atteggiamento di ciascuno nei

confronti della realtd in cui si trova a vivere ed operares Di qui |’opportunita di affron
tare le problematiche del territorio anche nell’ipotesi che gli interlocutori istituzional
mente riconosciuti abbiano ad essere altri rispetto a quelli tradizionali: dai comprensori

ai raggruppamenti di Comuni, ai Comitati di quartiere, ad altri ancora.

Le osservazicni dianzi fatte, pur nella sommaria esposizione, induconc a riflettere sull’e
sigenza di orientare il Corso di Urktanistica allc sviluppo e all”’approfondimento di terati
che che, nell’operare urbanistico tradizionale, eranc ignorate o considerate con distaccata
superficial ita. Non a caso nel titolo del Corso si fa riferinentc alla politica del terri-

torio anziché all’urbanisticas

In effetti |’esperienza che s’& fatta in Italia nel campo dell’urbanistica & a dir poco di
sastrosa. Le colpe sono state, di volta in volta, addossate agli urbanisti, alle amministra
zioni locali, ai politici ed ai governi che si sono succeduti rel tempo, alle forze capita
listiche, all’insensibilita dell’opinione pubblica: un concatenarsi di responsabilita, ge-
neriche e specifiche, che hanno avuto nello ”sfruttamento capitalistico del territorio” lo

slogan-sintesi di pil recente conio. Rinviando, per chi voglia, all’ormai vasta bibliogra-

fia esistente in materia, si precisa che con il richiamo esplicito alla politica de!l terri-
toric si & voluto esternare agli studenti, ed & coloro che hanro avuto la compiacenza di
seguire piu da vicino il Corso, senza ombra di equivoci, |’orientamento che si & inteso da

re alla disciplinax

Politica del territorio & molto piu dell’attuazione degli strumenti urbanistici, siano es-

si quelli che sono indicati nelle leggi vigenti cd altri che si spera verrannc nel quadro
d’una riforma sostanziale delle leggi stesse. Politica del territorio vuol dire scuotimen-
to di idee alla ricerca di okiettivi cui deveno guardare le comunitd, definitivo passaggio
- da parte degli Enti pubblici a tutti i livelli - dall’uso passivo all’uso attivo degli
strumenti urbanistici, e dal concetto di utilizzszione privatistica del suolo a quello di
utilizzazicne sociale, assegnazione agli Enti locali del ruolo primario di autori ed atto~
ri della crescita civile della comunita che rappresentano, corresponsabilizzazione di

tutte le forze sociali alla costruzione del loro avvenire sul territoric.

La politica del territorio si concretizza nella programmazione, nello spazio e nel tempo,
degli interventi pubblici e privati che in qualsiasi misura possano modificarne le condi-

zionia

L’enunciato, di notevole semplicitd, lo & tutt’altro nei suci aspetti teorici e sperimenta

li. Di qui 1’oggetto del Corso e lo scopo, che esso si & proposto, di contribuire a chiari

re le molte ombre che ancora esistono al riguardo procurando dubbi e contrasti nelle ammini

strazioni locali e nelle forze politiche che le sottendono,
La scelta del tema generale & gia indicativa, ci sembra, circa il rapporto che si & tentato
e si tenterd di instaurare tra le componenti del corso ed il mondo interno ed esterno alla

scuola. Lavorare insieme per conoscere, capire e capirsi, confrontandosi diale*ticamente



sulle idee e sui problemi, ha dato un senso alla ricerca, che s’& potuta pertanto arric-
chire continuamente del contributo personale di ciascuno e del gruppo. Lavcrare dentro la
scuola e fuori scontrandosi con la ruvidezza del reale, fisico ed umano che sia, signifi
ca imparare ad affrontare i problemi caon anirio meno disincantato, predfsposto ad una piu
intensa partecipazione. Un’Universitd di massa, qual’2 ormai |’attuale, che riuscisse ad
innescare nel discente una serie di processi aperti alla cultura ed 3l servizio della
societd che gli & attorno, avrebbe gid svolto un compito importante, forse essenziale,
dei molti che si dice debbano spettarle. Perfino |’Universitd italiana, che di sicuro
non brilla - nel suo insieme - per scienza, organizzazione ed efficienza, avrebbe ragione

di dichiararsi soddisfattas.

Un corso, di per s&, & poco piu di niente. Ciononostante, quando lo si & impostato, lo si &

fatto con la volontd di cambiare qualche ¢osa, cominciando dall’interno. Che cosa si voles

Py

se cambiare, in parte si & dettd, altro si dird in seguito. | risultati raggiunti, forse,

non corrispondono del tutto alle atteses

Meglio diranno, perd, i risultati di domani, Ed in questo st3d la nostra speranzas

1.2 Materiale elaborato per il Seminario di Facolté del 10 e 1?/12/1974
(Areh. Gianfranco MORAS)

Il Prof. VIGLIANO, annunciando nell’Assemblea di lunedi scorso |’adesione del Corso di Ur~
banistica Alal Seminario ed in particolare dichiarandosi disponibile ad un confronto su un
certo programma di lavoro proposto da un grugpo di docenti, ha inteso ribadire la volonta
del gruppo di Docenti ed Assistenti al Corso di Urbanistica Ai di essere parte di ampie ope
razioni di approfondimento dei metodi e dei contenuti della didattica nella nostra facolta,
quindi di un modo nuovo di concepire le scienze di tipo territoriale oltreche, ovviamente,
I "accettazione del metodo del confronto, sia con i docenti che con ¢li studenti, come | u-

nico in grado di rimuovere |”attuale stagnazione didattica, scientifica e culturale.

Perché di questo si tratta innanzitutto: del collocarsi all’interno di una Universita che,
non essendo ancora stata per nulla rinnovata in sede legisléfiva e abbandonate ormai le
suggestioni di un ruolo di Hpo rivoluzionario, con la presa di coscienza dell’impossibilita
di tale ruolo da parte del movimento politico degli studenti, si trova oggi a discutere,

in una prospettiva di rinnovamento, le sue stesse ragioni d’essere.

Ragioni d’essere che non possono non collocarsi, a ncstro parere, nel rifiuto dell’Univer-
sitd come strumento di selezione di una casta di privilegiati per sostituirla con un’Uni-

versitd come strumento di educazione permanente della pili grande massa di cittadini attra

verso un’offerta di cultura libera e non coattivaa.

Va distrutta |’Universitd come luogo dove si danno gli esami per sostituirla con un’Uni-

versita dove si va a lavorare e ad apprendere metodi di lavoro.

Va distrutta come area di parcheggio dei giovani per tenerli lontano dal lavcro o come a-
stratta torre d’avorio avulsa dalla realta della societd e della vita per sostituirla con
una Universitd in cui il momento del lavoro scolastico & messo a confronto e a servizio
del mondo del lavorc extra-scolastico. E’ in questo quadro, in questa visione che dobbia
mo affrontare i due problemi maggiori che ci stanno davanti:

- quello della qualificazione

- quello della committenza.



Con altre parocle: che cosa fare e per_chi fare.

S

Qualificazione che‘ncn pud pit significare un ruolo ¢’8lite o tecnicistico, e quindi
riduttivo, ma che deve significare un rilancio della funzione dell’intellettuale universi
tario, o del tecnico politicizzato in una facolta scientifica in particolare, individuan
do sino in fondo i limiti e le pcssibilita di un rapporto tre il mondo universitario e

quello delle forze lavoratrici e popolari se vogliamo davvero costruire un rapporto e rea

lizzare un’alleanza che abbiano un significato politico concreto anzichd il carattere di

una esercitazione retoricas

La committenza quindi, in particclare per ura facclta di Architettura e per corsi di stu-
di che si riferiscono ai problemi del territorio, ncn pud che richiamarsi al mondo del
reale ed ai termini reali dello scontro “pclitico” che avviene nel paese sui problemi del

territoric come riflesso del pilu ampio scontro di classe,

Sarebbe comunque limitativo cogliere di questo quadro alcuni aspetti, seppure significat]
vi, quali quelli reppresentati dalle 1otte urbane per la casa, ma a nostro parere & neces
sario capire, approfondire, in una parola essere partecipi della battaglia legata all’as-
setto del territorio : col che & possibile, crediamo, risalire ad alcuni dei nodi struttu

rali e delle contraddizioni di fondo della stessa vita del Paese,

Ed anche in termini puramerte ideologici a chi, in altre occasioni, ha proposto una visio
ne di tipo essenzialmente operaistico, ricordiamo |’analisi Gramsciana della realtd nazio
nale e della valutazione e collocazione che in tale visione aveva la questione dell’egemo

nia della classe operaias

L’esigenza dell’alleanza operai-contadini e del collegamento ccn la piccola e media bor-
ghesia & elemento fondamentale di tale analisi e tanto pil importante in quanto si inter-
preti |’avventc del fascismo storicamente - e la lezione vale anche oggi = non solo ccme
generico tradimento del riformismo e insipienza del massimal ismo, ma come specifica e trs
gica incapacitd di impedire |’isolamento della classe operaia ed il coagulo di un blocco

conservatore,

E’ in questo quadro che, come dicevo prima, avendo dato |’adesione e ribadendo questa ade
sione alla proposta del Seminario, a questo Seminario vogliamec partecipare con uno sforzo
autonomo non certo di separazione ma di contributo originale, vogliamo ciod portare, per-
ché siano discussi e sul piano del metodo e sul pianc dei risultati, un certo tipo di la=~

voro e di impostazione.

Questa impcstazione nasce dal fatto che nci riteniamo, anche in virtd delle esperienze com
piute dentro e fuori la scuola, che oggi nel nostro Paese gran parte delle problematicke

e delle contraddizioni relative alla politica territoriale, e non solo & quella, ruotino
attorno alla figura, al ruclo e alle funzioni degli Enti locali territoriali, pid in gene

rale attorno al problema delle autonomiex

Comuni, Provincie e oggi Regiorni sono i campi del reale sontro attorno aij problemi terri-

torialia.

L’istituzione delle Regioni, in particolare, rappresenta a nostro parere un momento fonda

mentale del processo di modificazione degli antichi equilibri accentratori.
L’avvento delle Regioni, infatti, ha liberato dai limiti di una rivendicazione generica
ed ha collocato invece sul terreno della concreta iniziativa e battaglia politica il tema

di fordo, che & quello della Riforma generale dello Stato, che non pud non partire dalla

liquidazione di un sistema di tipo burccratico e centralistico.



Tale battaglia non si concepirebbe se non arrivasse a rilanciare, e in modo nuovo, tutto
il sistema delle autoromie di base per estendere la partecipazione delle masse popolari al
la gestione del potere pubblicc al fine di indirizzare in sensc democratico lo sviluppo e-

conomico e scciale del Faese,

E non & un caso che il rilancio della riforma regionale, dopo oltre 20 anni dall’Assemblea
Costituente, sia avvenuto nel momerto in cui la centralizzazione monopolistica - per la

concentrazione che provoca anche su scala territoriale, per le scelte produttive che deter
mina, per le implicazioni che ha sul terreno delle infrastrutture - ha aperto problemi in-
solubili nel campo dei grandi consumi sociali ed accelerato il dramma dei settori produtti

vi pit deboli (agriccltura) e dei territori (Sud in primo luogo) marginali allo sviluppo,.

La crisi delle zone degradate si ribalta anche nelle zone congestionate nelle qual} il
flusso migratorio & dilagato: i grandi agglomerati urbani, le cittd che erano state assun-
te come i modelli esemplari dell’Italia del miracolo economico si presentano invece come
una somma caotica di funzioni: la speculazione che domina il regime dei suoli inasprisce

pesantemente la questione delle abitazioni, I|’anarchia che prevale nell’uso e nell’organiz
zazione del territorio sconvolge i gid precari equilibri dei consumi pubblici e dello stes

so0 apparato produttivo,.

Il movimento popolare, dalle condiziori stesse in cui partecipa al processo produttive, &
sospinto a porsi in modo pressante il problema della sua condizione anche al di fucri del-
la fabbrica, del rapporto tra insediamento umano e luoghi di produzione, della rete dei

trasporti, dei grandi consumi sociali che riguardano la scuola, la salute, |’ambiente.
r r

Le risposte di tipo corporativo e tecnocratico che vengono date a queste esigenze negli an

ni 760, come ad esempio i C.R.P.E. e pid in generale tutta la cosidetta ”“Programmazione”,
mostrano rapdamente il loro limite economicistico ed il loro astratto programmismo: ci si
ritrova quindi di fronte all’assenza di potere reale sia nei riguardi delle grandi concen-
trazioni industriali, sia nei riguardi dello Stato e si pone pertanto, alla classe operaia,
ai contadini, a quote crescenti del ceto intermedio, |’obiettivo di una riforma politica,

di una modificazione della struttura stessa della macchina statale.

Il rilancio e |’attuazione dell’ordinamento regionale si fcnda dunque su dei processi og-
gettivi; il loro ruolo si colloca, in quanto autonomie politiche su scala territoriale,
come una delle leve mediante le quali intervenire, per mutarle, nelle scelte centrali e

nei nodi che decidono oggi sul tipo e sulle dimensioni dello sviluppo generale.

Cid aprare ancor pill evidente se si va ad esaminare le materie fondamentali sulle quali
la Costituzione affida poteri legislativi alle Regioni: agricoltura, urbanistica, istru=
zione, sanitd, trasporti sono tutti settori su cui pesano in modo decisivo i meccanismi
dello sviluppo generale, le grandi scelte produttive, la manovra e l’indirizzo delle ri

sorse pubbliche e degli investimentis

In definitiva, di fronte zlla semplicistica riduzione di tutta la questione dello Stato
a pura constatazione del suo carattere di strumento del dominio di classe, crediamo che
le Regioni possano gid oggi disporre di un potere concreto e comunque incrementabile nel
tempo, che pud pesare anche sulle forze determinanti del potere e che peserd tanto pid
guanto pid la lotta che si svolge al loro interno riflette la mobilitazione, la maturita

del movimento espresso dalla comunitd regionale e nazionale.

E’ per questa ragione che , in riferimento alle questioni di metodec, il collegamentc al-

la rifcrma regionale ed alla realtd regionale ci pare il sistema entro cui la didattica
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e la ricerca nell’Universitd possono avere un interessante campo di analisi e ricollegarsi

a fenomeni di pil ampia portata, quali ad esempio gli squilibri interregionali e sovra na-
zionali.
In quest’ambito e con riferimento alla comporente territoriale, il rapportarsi ad un’arti-

colazione comprensoriale della Regione appare indispensabile, sul piano didattico e dei
contenuti della ricerca, per poter cogliere significativamerte le compcnenti e le prokliema

tiche del reale alla scala adeguata.

E si badi bene che questa non vuole affatto essere una proposta tecnicistica, e noi gia

I 7anno scorso lo abbiamo sperimentato nel concreto, dal momento che |’analisi e la cono-
scenza della politica territoriale comprensoriale pud rappresentare |’occasione, oltrechsd
di fornire un contributo (la questione della Committenza che si ripropone) anche di risali
re da situazioni concrete a fenomeni pil generali (es. lo spopolamento delle aree agricole
e montane, il depauperamento del tessuto economico e sociale delle aree marginali allo svi

luppo economico, come effetto dei fenomeni di accentramento sul polo di Torino).

Ecco dunque che anche sul piano didattico vorremmo proporre, ad integrazione dell”’analisi
dal generale al particolare, un metodo di lavoro e di ricerca che parta invece dal basso,
dalle problematiche di una o pili realta territoriali, tuttavia sufficientemente significa-
tive, per cui |’individuazione di una serie di squilibri, di situazioni, di problemi, pon~
ga gli studenti ed i gruppi di fronte alla necessita di compiere quelle operazioni di ri-
cerca sul territorio, di approfondimento teorico e di elaborazione e sintesi che si rendo-

no necessarie.

E questo metodc vale anche da richiamo ad una metodologia di pianificazione che, tramonta-
te ormai tutte le illusioni del centrc-sinistra negli anni ‘60 su una politica di program-
mazione tipo Progetto 80 vede sopratutto nel Piano regionale, e nel Piano Regicnale come
operazione di coordinamento, di armonizzazione, di sbocco dei Piani Territoriali di unita
minori, quali possono essere i Comprensori, lo strumento precipuc d’intervento in vn qua=-
dro di ampia partecipazione delle popolazioni alle scelte compiute e con riflessi, anche
non secondari, sugli sbocchi occupazionali (per esempio, dei laureati delle Facoltad di Ar

chitettura).

Programmi_concreti ci _sono stati chiesti:

A nostro parere, sulla scorta di alcune esprienze gid@ compiute a livello di
corsc ed estendibili al Seminario, il problema di fordo & costituito dalla necessita di un
rapporto dialettico, di infcrmazione, di comunicazione, di confrontc dei gruppi di studen-

ti tra loro e con i docenti ma sempre non perscnale, bensi assembleare o meglio Seminaria-

les

| grugppi stessi di studenti potranno svolgere la loro ricerca su temi a carattere generale

e metodologico: ne indichiamo alcuni:

- Rapporti tra Regiore, Enti locali e politica del territorio

~ Regionalismo e Regioni in Europa

- L’ordinamentc regionale nel nostro Paese

~ | poteri delle Regioni in materia di urbasnistica e Pianificazione territoriale
- Le leggi regicnali

- | documenti di indirizzo espressi dalle varie Regioni (Statuti compresi)

~ Le Comunitd Montane.
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Altri potﬁanno'qccuparsi di temi a carattere territoriale o settoriale, che recuperano pe-

rd nel Seminario, cioé nel confronto e nella messa in comune delle esperienze dotate di

una propria significativitd e che comunque dipendono, o sono da scegliersi, in relazione
agli agli ambiti comprensoriali oggetto di analisis’

a) definizione del ruolo e del pesb delle componenti economiche (agricoltura, attivitd sil
vo-pastoral i, industriali, artigianali e turistiche) ai fini del mantenimepto e dello
sviluppo dell*occupazione e della Formazione'del reddito nell’area considerata. Indivi=-
duazione della provenienza dei capitali impiegati in loco e delle scelte dell’imprendi=

toria locale;

b) verifica di possibile utilizzazione del patrimonio edilizio, urbanistico ed ambientale
da parte delle Comunita locali in rapporto ad indicazioni di pianificazione a livello

superiore;

c) individuazione delle suscettibilit3 e capscita da parte degli Enti locali ad esercitare
una politica del territorio a livello sovracomunale, con particalare riferimento alla

tematica dei servizi e della loro organizzazione, tenuto conto della dimensione dei sin

goli comuni, della distribuzione della popolazione e dell’accessibilita;

d) determinazione dei rapporti tra poli di sviluppo e centri minori, con specifico riferi-
mento ai centri di piccole e minime dimensionix Individuazione delle problematiche con=
.seguenti, anche per quanto riguarda il momento partecipativo ed il funzionamento degli
organismi istituzionali (Consigli Comunali e loro rapporti cen gli‘crganismi a livello

superiore: Regione; Provincia; Comprensorio; Comunita Montane).

1.3 Piani di sviluppo e strumenti urbanistici_a livello di "comunita”.

(Prospettive per la ristrutturazione delle autonomie qualj)

(Arch, Francesco OGNIBENE)

Uno dei fatti pit rilevanti dal punto di vista politico e sociale nel nostro Paese,

\

& l’istituzione delle Regioni a statuto ordinario. Ad esse, secondo guanto pﬁevede il detta
to costituzionale, competono una serie di obblighi‘e di poteri in alcuni settori. specificia
Si realizza cosi in maniera definitiva il decentramento amminisfratiyo che costituisce uno

degli aspetti caratterizzanti di una modehne’democnazia.

Dalla riforma regionale si attende un rapporto nuovo con gli Enti locali, un rzpporto che
non ricordi la vecchia struttura prefettizia,_ma‘che nel segno dell’autogpyerﬁo, dia Ta di~-
mensione reale della riforma statuale voluta da regionalisti laici e cattolici (da Cattaneo

a Sturzo) e sia conforme al disegno costituziorale di decentramento democratico dei poteri

Affinché |’istituzione delle Regioni a statuto ordinario possa costituire momento di profon
da e duratura riforma dello Stato, & necessario che |’istituzione sia posta in grade di de-
terminare un nuovo rapporto fra classe politica dirigente e ceti popelari, non.consentende v
che la gestione della riforma, attraverso |’uso degli strumenti tradizionali del potere, ca
da. in mano alle forze conservatrici che, aﬁpropriandosi dello strumento r?Fo;matohg, lo mani

polino  in modo tale che non abbia ad intaccare gli equilibrii di potere esistentis -

Cid & tanto pil importante in Piemonte dove i centri tradizionali del potere sono da sempre
a disposizione delle forze pili. conservatrici, anche per la particolare struttura gconomica

monoproduttiva che caratterizza la regiones
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Pertanto. spetta alle Regioni dimostrare che il radicarsi della demccrazia rel nostro Pag
se si attua attraverso un sollecito rinnovamento della vita pelitica regionale, un ra?FoE
zamento .sicuro della loro zsutunomia, un.nuovo rapporto con lo Stato e gli Enti locali, un
impegne preciso sui temi della programmazione economice e della pianficazicne urbanistica
cor. particcolare riferirento alla scelta degli investimenti sociali nei punti cardine del-

: ¥ ' N . . . e . .
le comunitd locali (istruziore, sanita, trasperti pubblici, casa agricoltura, per citare

quelli emergenti, ma senza escludere gli altri).
In Italia dove si spendono circa 3.000 miliardi |’anno per le Amministraszioni comunali e
provinciali senza peraltro che si possano ritenere soddisfatte le essenziali esigenze so-

cia[i tanto nei grandi centri urbani quanto dei piccoli comunij depressi, vi & pit di un
motivo per individuare rella carente strutturazione degli Enti locali, nella confusa appli
cazione degli strumenti gestionali del potere politico e nelle difficili condizioni di ef-
fettiva partecipazione popolare, le cause delle prime grosse difficoltd per |’avanzamento

delle Regioni e per una definitiva affermazione delia rjforma regionale,.

Tra gli interverti di competenza delle Regioni vi & quello preminente dell’assetto urbanij-
stico del territorio che si esercita attraverso un controllo dell’uso del suolo che, per
avere i necessari requisiti di concretezza e di immediatezza di risultati pur ispirandosi
a scelte ideologiche differenti, nel calarsi in realtd estremamente differenziate nelle di
verse zone geografiche del Paese non pud assolutamente essere condotto da un governc di ti

po centrale autoritario.

Alcuni sforzi, specie di carattere metodologico, sono stati fatti per democratizzare la ri

soluzione dei proklemi urbanistici della nostra societa : taluni fruttucsi, altpri menos

Sta di fatto che il ritardo nell’esercizio del controllo e della programmazione sia nella
conservazione che neila trasformazione del territorio stesso ¢ diventato sempre pil sensj

bile e grava sulle situazioni eccnomiche e sociali del Paese gia di per s& tanto difficili

Con riferimento alla Regione Piemonte ed alla Provincia di Cuneo (Monregalese) sono state
condotte delle osservazioni, delle analisi e dei confronti fra situazionij tipiche dell’a-
rea circa alcuni problemi dell’agricoltura, dell"industrializzazione, delle strutture inse
diative, del tempo libero, delle Comunitd montane avendo come scopo quello di utilizzare
il dibattito in corso sui fini e sui mezzi della riforma regiorale per individuare linee
tendenziali di comportamento politico, culturale, professionale per una strategia di intég
vento innovativo nella formazione, nel controllo e nella gestione degli strumenti urbani-
sficf e, quindi; anche rer la realizzazione della pianificazione "partecipata” del territo
.l".iOI . .
Una prima considerazione sostanziale svolta nell’ambito della ricerca sul Monregalese ri-
ggarda la prospettiva di richiedere alla Regione la ristrutturazione delle autoromie [ocg-
IR esistenti (Provincie,‘Comuni, altri Enti di iﬁteresseApubblico). Le motivaziori si pos-

sono cogliere in un‘puntgale interventc di Gianromolo BIGNAMI:

"" le geografia delinea in modo inequivocabile la vocazione delle terre del Cuneese, Attop

no ad un quadrilatero di pianura (1/3 circa del territorio) scno disposte a modo ¢i venta-
glio seguendo il senso inverso dell’orologio, quattordici valli fra grandi e mincri dal

Po al Tanaro, il sistema collinare della Langa delimitato dalla grande ansa del Tanaro
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e quello dei Roeri. Su duecentocinquanta Comuni (tanti ne ha la Provincia di Cuneo) cento
cinquanta sono ubicati nelle zone montane delle vallate e dell’alta Langa (trentanove Co-
muni)s E’ evidente che un tale assetto territoriale pone in primo piano il problema delle

zone montane che hannc sempre avuto in questo angclo del Piemonte, largke forme di autono-

mia. Non & di oggi i! discorso di individuare nella valle I’unitd di misura tipica per

| ”impostazione di una politica di zona nel necessario, indifferibile superamento del con
cetto ristretto di municipalitd. Le tracce di questa impostazione hanno radici profonde V
nella storia di questa terra: in pieno Medio Evo, nelle Valli Maira e Stura si erano for-
mate le libere comunitd che si amministravano in modo autonomo dancosi statuti densi di

profonda saggezzasxsxs”” (da "Comunitd montane nel Cunecese”di G.BIGNAMI 1973)

Cosi per la provincia di Cuneo, dai lontani antefatti storici di significato comunitario,
si & pervenuti alle prime esperienze di unione.fra Comuni montani in Consorzi Volontari

e, successivamente al DPR 10.6.55 N° 987, in Consigli di Valle e, ancor pit recentemente,
con |’applicazione della legge 3.12.71 N° 1102, in Comunitd Montane. Tuttavia |‘ateso sal

to di qualitd che riguarda la partecipazione, |’autonomia e |’efficienza delle comunita

locali operanti nell’ambito della Regione e della Provincia non risulta finora per nuila
acquisito all’esperienza della riforma regionale. Infatti il passaggio dalle attusli
strutture amministrative (Enti locali compresi) a quelle nuove per la realizzazione-di

una societd autenticamente democratica e partecipata, pud verificarsi soltanto in presen-
za di profonde riforme della struttura della societ3d e non certo attraverso settoriali ed

episodici provvedimerti legislativi (si veda la Relazione del Gruppo GALLO e SECCO).

Michele ACHILLI, gid sottosegretario ai LL.PP,, intervenendo al Convegnc “Magistratura e
territorio” e parlando dei Comuni e della Regione nella legislazione urbanistica vigente,
ha ricordato come le possibilitd offerte da una interpretazione estensiva di legge, siano
state spesso ostacolate dall’azione riduttiva degli organi centrali; il contrasto si & ve
rificato ogni volta che, nella spinta delle istanze per un diverso uso del territorio, le

forze che esprimevano gli interessi della rendita sono state costrette a sia pur minimi

arretramenti .

N

Una seconda considerazione svolta nell’ambito della ricerca sul monregalese & stata orien
tata sugli strumenti di pianificazione del territorio,di forrazione e gestione, pubblica
quali il piano territoriale di coordinamento, il piano intercomunale, il piano regolatore
generale, il programma di fabbricazione, i piani particolareggiati esecutivi e di lottiz~
zazione, i piani di zona per |’edilizia economica popolare, i piani paesistici, i piani
generali di bonifica ed i piani di sviluppo economicossociale di zona (riferiti questi ul
timi in modo particolare alla Comunit3 montana, art.5 Legge 1102 ed art.l1 delia Legge re
gionale N° 65) che, accanto agli esami degli aspetti tecnici legislativi della normativa
esistente, comportano un giudizio politico per una scelta sull’uso corretto ed avanzato
delle attuali possibilitd legislative e per un’applicazione estesa e tempestiva degli

strumenti urbanistici da parte degli Enti locali.

In una strategia operativa che si proponga come cbiettivo la necessit3a di riformare le au-

tonomie locali (comprese anche quelle di recentissima istituzione, quali sono ad esempio

le Comunit3 montane), la proposta metodologica di interpretazione estensiva dei contenuti
legislativi, delle procedure di formazione e di approvazione degli strumenti urbanistici,
pilt che ulteriori e nuove disposizioni di legge, anche se regionali, dovrebbe costituire
il supporto programmatico per un intervento di rifondazione su basi pill partecipate e pit

certe del controllo urktanistico del territorio.
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La situazione urbanistica nei Comuni montanj del Piemonte, quale risulta da una recente

pubblicazione della Delegazione regiorale piemontese dell’U.N.C.E.M. (BERTOGLIO-BIGNAMI=-
GIVONE-VICARIO: Un’indagine sul prcblema urbanistico nei Comuni montani piemontesi, Tori
no, 1973), documenta lo stato di confusione di idee, di contenuti e di disposizioni legi
slative in cui operano i Comuni e quindi anche la scarsa incisivita degli strumenti adot
tati ed approvati. D’altra parte una pit recente indagine condotta al riguardo sui Comuni
del monregalese (si veda la Relazione de! Gruppo ATTANAS10-FUSO-FERRARO) ha confermsto la
situazione generale di disagio ed ha seriamente proposto |’esigenza di innovare i presup-
posti, oltreché le metodologie, fin’ora adottate nella formazione degli strumenti urbani-

stici per la quasi totalitd dei Comuni del monregalese,

Confortano questa tesi le osservazioni condotte per la ricerca sulle Comunitd montane ope
ranti nel monregalese (si veda la relazione del Gruppo MUTTONI-BLANGETTI—PASCAGLINI-RACCA)
che affrontano il proklema della indeterminatezza delle leggi (dello Stato e della Regio=-

ne), le quali prevedono che:

a) entro un anno dalla costituzione ciascuna Comunitd montana abbia ad approntare,”in ba-
se alle indicazioni del piano regionale, un piano di svilugppo ecoromico sociale della
propria zona; il piano di sviluppo, partendo da un esame conoscitivo della realta del-
la zona, tenuto conto anche degli strumenti urbanistici esistenti a livello comunale
ed intercomunale e dell‘’eventuale piano di bbniFica montana, dovra prevedere le concre

te possibilita di sviluppo nei vari settori economici produttivi sociali e dei servizi”;

b) ”“la Comunitd montana, in armonia con le linee di programmazione e ccr le norme urbani-
stiche stabilite dalla Regione, pud redigere dei piani generali di bonifica, dei piani
regolatori geperali e dei programmi di fabbricazione che i Comuni sonc tenuti ad adot-

tare” .

Quahto mai opportuno appare il commento dei relatori della ricerca nej confronti del pia-

no urbanistico previsto dalla legge istittiva delle Comunitd montane:

no

per quanto riguarda il piano urbanistico anch’esso & condizionato da scelte operate in
una ristretta dimensione territoriale, quando invece dovrebbe rispecchiare |’esigenza di

tutto un comprensorio articolato poi nel pid vasto contesto della programmazione regiona-~
le« Ci si domanda d’altronde come possa un programma di sviluppo socio economico esclude-—
re uno degli strumenti principali quale quello della imposizione di vincoli all’organizza
zione del territorio. Ed & per quel criterio di globalit3d a cui dovrebbero ispirarsi que-~

ste leggi che, seconda i relatori, quel pud del legislatore dovrebbe essere un deve.””

A rafforzare i dubbi sulla validitd dell’adozione di strumenti urbanistici incerti e
scoordinati fra di loro da parte delle Comunitd montane nella prospettiva della possibili
td concreta (utilizzando bene |’istituto della Comunita montana) di cambiare un costume
politico (quello ciod che assegna all’Amministrazione pubblica esclusivi compiti burocra-
tici mortificandone la natura politica) ed invertire un processo di progressivo disfacimen
to socio economico (si veda la Relazione del Gruppo ARISTOTILE), si riportano gli interro
gativi posti dal ricercatore:

" axxzxxz le scelte prioritarie nell’ambito dell’indirizzo politico ed amministrativo del

la Comunitd montana:

saranno scelte a favore di consumi sociali e produttivi?
saranno scelte che daranno impulso all’operatore pubblico ed alla piccola impresa?

saranno scelte che terranno sempre presente la condizione di secolare inferiorita del mez
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saranno scelte attraverso le quali gli amministratori locali potranno perseguire gli obiet
tivi prioritari compatibilmente con la situazione generale delle Comunitd montane nel pia-

no di sviluppo e nel piano urbanistico?””

Dalla risposta a questi quesiti si delinea un programma per la ristrutturazione delle auto

nomie locali nel quadro della riforma regionale.

nizio di risposta partendo da un’importante affermazione di Feli-

-

. E’ possibile tentare un zi

ciano BENVENUTI, ordinario di diritto amministrativo all’Universitad Cattolica di Milano,
secondo il quale la Regione & un primo strumento concreto di riforma dello Stato e non &
necessario che la Regione sia strutturata. in un certo modo ma & sufficiente che esista,
quéle ente di carattere intermedio rappresentativo di una determinata popolazions territo-

riale e frapposta fra gli Enti locali che si ccnoscono (Prcvincia e Comune) e lo Stato.

Se fino a qualche anno fa cid che poteva sembrare piu pressante ed urgente ai fini della
‘istituzione della Regione era una ragione esclusivamente tecnica, oggi invece & chiaro
che |7istituzione regiorale & ur problema di sviluppo dell’interc paese, che coinvolge

settori fondamentali dello sviluppo pclitico, dello sviluppc sociale e di quelio economico.

Alla demanda che cosa possa fare uno Stato di tipo centrale rispette, ad esempio, allo svi
luppo economico del Paese, si ha immediatamente uns rispcsta negativa se si guarda oltre i
confini nazionali: gli Stati che hanno avuto il maggior sviluppc eccnomico non sonc centra
lizzati; in genere sono infatti stati ci tipo federale. Nell’Austria, Svizzera, Germania,
U.S«A. e nella stessa Unione Sovietica la crganizzazione non & di tipo gerarchico ma di

tipo autonomisticoa

Non rimane quindi che convincersi che lo Stato, le Regioni, le Provincie, i Comuni e gli

Enti pubblici in genere, che insieme danno luogo ad unz convivenza civile, possono svolge-
re meglio i compiti legislativi ed amministrativi propri solo se rendono praticabili spa-
zi reali di partecipazione “politica” al potere; & necessario che queste istituzioni si opr

ganizzino in modo diversc ed autonomo.

Un secondc modo di rispondere al proklema, lo si pud individusre nell’esame degli statuti
e dei programmi di sviluppo delle Regioni politicamente pil sensibilizzate sui proklemi

delle autonomie localis

Non ultima fra queste la Regicne Toscana che dal 1972 ccrduce con impegno una seria campa-

gna di attuazione della riforma regionales

Da un dccumento programmatico del marzo 1973, da cui si stralciano alcuni brani, si avver-
te il giusto rilievo che la Regione Toscana dd alla partecipazione popolare, come fattore
di rinnovamento degli Enti locali e di quelli pubblici pid tradizionali e non pit suffi-

cientemente rappresentativi del concetto di comunitas

7”7 |a partecipazione popolare alla vita politica e amministrativa della Regione, un ampio
ricorsc alla delega di funzioni alle autonomie locali, la gestione da parte dei cittadini
dei servizi sociali, il controllo.e |”orientamento, in stretto rapporto con |’iniziativa
autonoma del sindacato, dei prccessi eccromici nei vari ambiti settcriali e territcriali

costituiscono il quadro delle scelte politiche salienti della Regione.

La promozione di una pit ampia capacitd di intervento degli Enti locali elettivi; il conso
| idamento del rapporto col sindacato sui temi della realtd della fabbrica e della campagna;
il dispiegarsi di un sistema articclato di collegamerti con gli interessi dei ceti medi

produttivi anche sul terrenc dell’esercizio delle funzioni regionali; la costante attenzio



18

ne ai problemi dei giovani e degli studenti e degli studenti e alle nuove implicazioni del

la condizione femminile: sono questi i fattori non solo di un pid alto livello di parteci=-
pazione agli indirizzi ed alla gestione del potere regionale ma anche e sopratutto della
possibilitad di collocare |’impegno di governo a livello regionale nel pil vasto quadrc del

la mobilitazione e dell’iniziativa politica sui grandi temi dello sviluppo de!l Paese.””

Sul terreno dello sviluppo economico e sociale |’attuazione del principio statutario della
partecipazione rappresenta, infatti, la condizione per realizzare la finalita e gli obiet~
tivi della programmazione regionale in modo che la crescita e il consolidamento del tessu-
to democratico ne sia al tempo stesso premessa e risultato, anche per |’assetto del terri-

torio.
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2 -~ ELABORAZIONE DELLE RICERCHE SUGLI ASPETTI ISTITUZIONALI, GENERALI E IDEOLOGICI CONNES-
S AL TEMA DEL CORSO ”"REGIONE, ENTI LOCALI E POLITICA DEL TERRITORIO".

2.1 L’ATTUAZIONE REGIONALE

2.1.1. Considerazioni generali

La Regione. costituisce un momento centrale della necessaria riforma globale degli Enti lo

cali tradizionali in quanto “rispcsta” a tre problemi fondamentali:

a) problema della partecipaziones

In un sidema “centralizzato” & molto difficile far valere determinate esigenze locali,
riceverne riconoscimento e soddisfazione. L’esperienza dimostra che le scelte di puro

vertice giungono a risultati paradossali con spreco di risorse,

Per superare tali distorsioni occorre anzitutto che la partecipazione dei cittadini di-
venti operativa, nel senso di tradursi in una assunzione diretta del controllo sociale
rispetto-all’esercizio del potere senza esaurirsi in una conteétazione generica. Nella
misura in cui si riesce a trasformare il quadro istituzionale per agevolare le autonomie
locali, si rende possibile una effettiva partecipazione a tutti i |ive||i,;Facendo com~
piere al Paese un salto di qualitd decisivo sotto il profilo civile, economico e socia~

le;

'b) prpblema dell “autonomia.

Ii problema dell’autonomia deve essere affrontato nella sua accezione pil ampia e quin-

di non soltanto sotto il profilo istituzionale.

A seconda dei modi con cui si-riselverd |’esigenza del coordinamento all’interno dello
stesso governo locale ed il problema del rapporto tra funzione dell’ente ¢ disponibili-
ta finanziaria del medesimo, si potrd di fatto garantire un certo grado di autonomia a

tale livello di governo.

Si tratta di approfondire il problema con |”aiuto di esperti di economia e di finanza

pubblica;

c) problema dell’efficienza.

In senso democratico |’efficienza non pud misurarsi in termini puramente produttivisti-
ci; deve essere finalizzata al benessere sociale mediante il pilt razionale utilizzo pos
sibile delle risorsé per la ridistribuzione dei servizi relativi alla collettivita, cid

che non esclude, d’altra parte, |’adozione di criteri antieconomicis

Con riferimento agli aspetti citati, che sono alla base delle motivazioni ideal i che hanno

condotto alla istituzione regionale, e ciod:

~ assicurare diverse e pil significative strutture di autogoverno locale e di: partecipazio

ne popolare;

- dare un significato concreto ai termini che sotto |’egida della ”programmazione” investo
no il problema dell’indirizzo e del coordinamento delle scelte di localizzazione e di in

vestimento sia pubbliche che private;
si & svolto il lavoro di uno dei Gruppi di ricerca del Corso,

Prendendo in esame alcuni Statuti in quanto documenti significativi, espressione ”“politica”
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rilevante di realtd regionali anche fortemente differenziate, si & voluto analizzare e con

frontare i diversi atteggiamenti assunti su alcuni temi fondamental} d} quella che si pud

definire la fase costituente regionale.

| temi scelti scno:

a) la partecipazione popolare alle scelte che il nuovo organismo consente;

b) i comprensori e pill in generale le funzioni e i poteri degli Enti locali territoriali;

c) la programmazione ovvero |’atteggiamento in ordine ai problemi dello svilugpo economico

e sociales
Le Regioni considerate sono: Piemonte, Lombardia, Toscana, Emilia Romagna.

Si riportano di seguito gli articoli degli Statuti che riguardanc specificamente detti

temis

2,1.2., Citazioni_da Statuti Regionali

2,1.2.,1, Partecipazione

2.1.2.1.1. Regione PIEMONTE

Art. 2

Autonomia e partecipazione

La Regiome opera nell'ambito dei poteri riconoseiuti dalla Costituzione e dalle leggt dello

Stato, esercitando la propria autonomia per realizzare L'effettiva partecipazione di tutti

1_cittadini all'attivitd politica, ecomomica e sociale della comunitd regionale e nazionale.

La Regione riconosce che la partecipazione dei cittadini alle scelte politiche, alla funzio
ne legislativa ed amministrativa e al controllo dei poteri pubblici é condizione essenziale
per lo sviluppo della vita democratica e salvaguardia dei diritti di uguaglianza e di liber

ta di tutti i eittadint.

La Regione afferma che il concorso degli Enti locali e L'apporto dei sindacati dei lavorato
ri, delle organizzazioni di categoria, delle formazioni soeiali e di tutti < éittadini e

elemento fondamentale della politica regionale.

La Regione considera con favore <l costituirsi di ogni associazione che sia intesa q concor

rere con metodo democratico alle attivitd regionali.

Art. 8

L'informazione

La Regione riconosce che presupposto della partecipazione & 1'informazione sut programmi,

le decistoni e gli atti di rilevanza regionale e cura a tal fine l'istituzione di mezzi e

strumenti <idomneti.

La Regiome da relazione periodica della sua attivitd, organizza conferenge con gli Enti lo

cali, secondo le norme e le modalitd dello Statuto e del Regolamento.

Essa stabilisce rapporti permanenti con gli organi di informazione, anche audiovisivi, e
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provvede ad istituire forme di comunicazione che consentano alla comunitd regionale di

esprimere le proprie esigenze.

Art. 9

La consultazione

La Regione consulta gli Enti locali, i sindacati dei lavoratori, le organizzazioni di ca-

tegoria, le formazioni sociali, le istituzioni culturali, le associazioni e gli organismi
in cui si articola la comunitd regionale e, quando la materia lo richieda, elettori della

Regione, secondo le forme previste dallo Statuto e dal Regolamento.

2.1.2.1.2. Regione LOMBARDIA

Art. 63

‘La Regione ravvisa nei partiti politici il momento fondamentale per la determinazione del-

la politica regionale e riconosce nel concorso degli Enti locali, dei sindacati, del movi-

mento cooperativo, delle altre organizzazioni sociall e di tutti i eittadini il fondamento

della partecipazione democratica.

La Regione favorisce, nel rispetto della loro autonomia, le forme democratiche di assoctia-—
zione e di autogestione, come modalitd mecessarie per una pin diretta partecipazione det

eittadint.

Art. 54

La Regione riconosce il diritto dei cittadini e delle organizzazioni soctalt all'informa-
zione sull'attivitd politica, legislativa ed amministrativa regionale come premessa ad

una effettiva partecipazione demoeratica.

Il dovere di informazione vieme assolto, oltre che con le pubblicazioni prescritte dal

presente statuto e dalle leggi, mediante 1'impiego degli strumenti di comunicazione di

- massa e in particolare di quelli pubblici garantiti da un controllo democratico e median-

te incontri dirvetti degli organi regionali con i cittadini, gli Enti loecali, i sindacatt

e le altre organizzazioni sociali.

La Regiome garantisce a tutti i cittadini la piena disponibilitd dei dati e degli elemen-—
ti raceolti dagli organismi regionali, con < limiti imposti dalla legge ai soli fini del
rispetto dei diritti costituzionali dei cittadini e della tutela dell'interesse generale

della Regione.

Art. 66

La Regione consulta sulle principali quesiioni di rilievo generale gli Enti locali, <

sindacati e le altre organizzazioni sociali, e promuove indagini e conferenze su specifi-—
et problemi, in particolare prima dell'approvazione del bilancto.
2.1.2.1.3. Regiome TOSCANA

Art. 71

Partecipazione
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La Regione riconosce t partiti politici come strumenti fondamentali per la determinazione

della politica regionale ed individua come centri di partecipazione dei eittadini gli Enti

territoriali, i sindacati, 1l movimento cooperativo e tutte le altre formazioni socialil.

Art. 72

Dovere di informazione

La Regiome riconosce il diritto delle formazioni sociali e dei cittadini all’informazione

sull'attivitd regionale come premessa ad una effettiva partecipazione democratica.

La legge regionale stabilisce le forme opportune perché, anche avvalendosi dei mezzi di

comunicazione di massa, sia soddisfatto il diritto del cittadino all'informazione.

La Regtione, nei modi previsti dalla legge regionale, garantisce la disponibilitd deti datt
raccolti dagli uffiei propri e da quelli degli enti ed aziende da essa dipendenti. La leg
ge impone limiti al solo fine del rispetto det diritti costituzionali dei cittadini e del

la riservatezsa necessaria al buon andamento dell'amministrazione regionale.

Art. 78

Enti locali e partecipaszsione

La Regione consulta < Comuni, le Provineie e gli Enti comprensoriali sulle primecipali que

stioni di rilievo gemerale e suil problemi di loro specifico interesse.

La Regione consulta periodicamente i Comuni, le Provincie, gli Enti comprensoriali e gli
Enti locali delegati a norma dell'articolo 57 sui problemi che attengono alla attivita

della Regiomne.

I Comuni e le Provincie possono rivolgere interrogazioni al Consiglio Regionale. L'Uffi-
eio di Presidenza provvede alla risposta entro i termini previsti dal Regolamento, acqui

stati 7 pareri della Giunta e della competente Commissione Consiliare.

2.1.2.1.4. Regione EMILIA ROMAGNA

Art. &

La Regione pome a fondamento della propria attivitd legislativa, amministrativa e di pro
grammazione un rapporto di partecipazione e di collaborazione con le Provincie, % ([omunti
e gli altri Enti locali, in attuazione dei principi dell'autonomia e del decentramento

politico~amministrativo previsti dalla Costituzione e in particolare dell'articolo §.

La Regione riconosce come essenziale nella determinazione delle proprie scelte la parte-

cipazione dei cittadini e la promuove attraverso la consultazione degli Enti e Associa-

zioni nei quali si esprimono democraticamente gli interessi e le volontd delle popolazio

ni .

La partecipazione popolare si realizza nei modi previsti dal presente Statuto e dalle

leggi regionalt.

La Regione garantisce la pid ampia informazione sulla propria attivitd come condizione

per un democratico rapporto com la comunitd regiomale, operando in forma diretta e pro
muovendo iniziative atte ad assicurare l'utilizzazione dei servizi pubblici di informa

zione.
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...... La Regione assicura il preminente concorso degli Enti Locali e L'autonomo apporto
delle organizzazioni sindacali ed economiche dei lavoratori dipendenti ed autonomi e di
altre organizzazioni sociali ed economiche al processo di formazione, attuazione e veri-
fica del programma e dei piani; indirizza e coordina in concorso con gli organi centrali
dello Stato e com gli Enti locali, L'attivitd economica pubblica e privata ai fini del

perseguimento degli obiettivi del programma di'sviluppo regionale......

La Regione realizza 1 propri programmi avvalendost in particolare dell’apporto degli En-

ti localt, degli Enti e delle imprese pubbliche e delle organizzaziont cooperative...,..

2.1.2.2, Comprensori

2.1.2.2.1.  -Regione PIEMONTE

Art. 71
Comprensort

La Regione, sentiti gli Enti locali interessati, pud istituire comprensori con legge re-—

gionale.

Art. 75

Formazione ed attuazione del piano

Le norme per la formazione, l'aggiornamento e l'attuazione. del piano di sviluppo regiona
le e dei programmi di settore sono fissate con legge regionale, assicurando il concorso
degli Enti locali e l'autonomo apporto dei sindacati dei lavoratori, delle organizzazionti

di categoria, degli organismi ecomnomici e delle altre forze socialt.

Il ptano di -sviluppo regionale -si articola meil piani comprensoriali, e, per quanto riguar

da l'agricoltura, in piani zonalil, alla cui formazione ed attuazione partecipano gli Ent<
locali nell'’ambito delle competenze proprie e di quelle delegate dalla Regione, secondo <
modi stabiliti da legge regionale. Ai piani comprensoriali ed ai piani zomald di sviluppo
agricolo & assicurato l'autonmomo apporto det sindacati dei lavoratori, delle organizzazio
ni di categoria, degli organismi economici e delle altre forze sociali, anche attraverso

forme permanenti di partecipazione e di consultazione.

Gli organi comprensoriali responsabili redigono ogni anno un bilancio consolidato deglt
Enti locali che fanno parte del comprensorio, allo scopo di rilevare gli invéstimenti dz

competenza degli Enti stessi, previsti nel comprensorio.

La legge regionale che determina le norme per la formazione del piano stabilisce le pro-
cedure relative alla acquisizione dei dati occorrenti alla programmazione economica, in

modo da garantirne l'oggettivitd e da renderli accessibili a ciascun Consigliere Regiona
le.

2.1.2.2.2. - Regione LOMBARDIA

Art. 45
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La Regione assume il decentramento come carattere essenziale della propria organizzazione
e informa la propria attivitd amministrativa ai prineipi di democrazia, di partecipazione
e di semplicitd delle procedure.

Art. 67

I Comuni, le Provincie, < comprensori e altre forme associative fra gli Enti locali parte

eipano alla programmazione economica e territoriale regionale.

La Regione favorisce 1'attivitd degli Enti locali, ne coordina L'azione in armonia con gli

obiettivi della programmazione regionale e ne promuove le forme associative, nel rispetto

della loro autonomia.

La Regione si avvale, per l'attuazione det propri piant di assetto territoriale, delle Pro-

vincie, dei Comuni, dei comprensori e delle altre forme associate.

Art. 68

Le Provincie e i Comuni somo anche circoscrizioni di decentramento dei servizi della Regio-—

ne.

Le funziont amministrative della Regione possono essere esercitate da organismi regionali

a_dimensione comprensoriale o circondariale.

La legge garantisce la partecipazione delle Provincie e dei Comuni glla formazione degl<
organt regionali comprensoriali o circondariali.
Art. 69

La Regione & <impegnata ad esercitare, mediante delega alle Provincie, ai Comuni, a Loro
Consorzi o ad altri Enti loecali di eguale livello istituzionale, Le funzioni amministrati-

ve che possono essere svalte in forma decentrata......

2.1.2.2.3. Regione TOSCANA

Art. 63

La Regione e le autonomie locali

La Regione adegua i principi e i metodi della propria attivitd alle estgenze dell'autono-

mia e del decentramento.

Favorisce il potenziamento effettivo dell'autonomia : dei Comuni e delle Provincie e la

loro aggregazione in strutture comprensoriali.

Art., 68

Enti comprensoriali

Al fine di realizzare un'organica programmazione economica e sociale, un ulteriore decen—

tramento e una organizzazione fondata su ambiti territoriali adeguati, la Regione promuove

e favorisce la costituzione di enti comprensoriali anche prevedendo interventi finanziari

e delegando ad essi l'esercizio di proprie funzioni amministrative.

Tali enti dovranno avere struttura associativa di Comuni o Provincie 0, comunque, essere

loro emanazione diretta.



La Regione opera affinché l'organizzazione periferica dello Stato sia adeguata all'artico-

lazione territoriale indicata dagli Enti locali e dalla Regione stessa.

2.1.2.2.4. Regione EMILIA ROMAGNA

Art. 53

La Regione, ispirandosi ati prineipi di cui aZZ'a}ticoZo 5, riconosce all'autonomiq déi Co-
munt e delle Provineie un momento eséenziale della partecipazione popolare al governo del-
la cosa pubblica. Promuove, mediante la propria attivita legislativa, con proposte di leg-
ge rivalte al Parlamento della Repubblica é con altre opportune iniziative, Z'adegdamentob
della legislazione comunale e provinciale e di quella sulla finanza degli Enti locali alle

esigenze di autonomia degli Enti stessi.

Art. 54

La Regione riconosce nell'interna articolazione di ciascun Comune in organismi d< decentra
mento democratico un'operante attuazione dei principi costituzionali sull'autonomia e sul

decentramento.

- La Regione riconosce e promuove, d'intesa con gli Enti locali interessati, le istituzioni

comprensoriall.
Per il decentramento delle funzioni amministrative possono essere istituiti, com legge re-

gionale, circondari la cui estensione territoriale pud corrispondere a quella dei compren—

sort.

2,:1:2,3: Programmazione .

2.1.2.3.1., ~Regione PIEMONTE

Art, 4

Autonomia e sviluppo economico e sociale e programmazione

La Regione esercita la propria azione legislativa, regolamentare ed amministrativa al fine
di indirizzare e guidare lo suviluppo economico e sociale del Piemonte verso obiettivi di

pragresso civile e democratico.

La Regione per realizzare le sue finalitd adotta <l metodo e gli strumenti deZZa—programma—

zione.

La prograﬁmczione regionale si propone di suscitare e valorizzare tutte le energie, di uti-—
lizzare tutte le risorse e di favorire tutti gli apporti nel determinare e soddisfare orga-

nicamente i fabbisogni e le esigernze della comunitd regionale.

2.1.2.3.2. Regione LOMBARDIA .

Art. 4

La Regione assume la politica di Piano come metodo di intervento, in concorso con lo Stato




24

e can gli Enti locali, nell’attivitid economica pubblica e privata per indirizzarla e eoor-—

dinarla a fini socialt.

La Regione partecipa come soggetto primario alla programmazione nazionale e definisce gl<
obiettivi e i criteri della propria aszione mediante programmi e piani, gemerali e settoria

L1, e rileva 7 dati necessari.

Essq assicura, nella formazione e nell'attuazione dei propri programmi e piani, la partect

paaione degli Enti locali, dei sindacqti e delle altre organizzazioni soeiqli.

2.1.2.3.3. Regione TOSCANA

Art. §

Pragrammazione economica

La Regtione, allo scopo di indirizzare e coordinare 1l'attivitd econmomica, pubblica e privg-
te ¢ fini saciali, partecipa come soggetto automomo alla formazione ed alla attugzione del

programma economico nazionale; assume la politica di programmazione come metodo ordinatore

dellq propria attivitd; formula ed attua il programma regionale di sviluppo economicao ed %

piani di intervento settoriale,

Lq Regione, allo secopo di garantire il carattere democratico della programmazione neaiona-—
le e regionale in tutte le sue fasi, assicura la partecipazione degli Enti loeali e L'auto
ngmo gpporta delle organizzazioni sindacali dei lavoratori dipendenti ed autonomi, della

eooperqzione e delle organizzagiont di categoria.

Lg Regione adegua la propria organizzazione alle esigenze della programmazione.

2,1.2.3.4. Regione EMILIA ROMAGNA

Art. 4

La Regione realizza le proprie finalitd assumendo il metodo e gli strumenti della program-

mazione.

La Regionme, quale soggetto della programmaszione partecipa con proprie autoneme propaeste,

indicqzioni e iniziative aqlla determinazione degli obiettivi e degli strumenti della pro-
grammgzione naztonale, ispirandosi alla necessitd di superare gli squilibri economici, so-
ctalil e territoriali esistenti mel proprio ambito e nella comunitd nazionale, ¢on partico-

lgre riferimento al Mezzogiorno.

La Regione, nell'’ambito degli indirizzi della programmazione nazionale, prouvede alla fog'
mazione del programma di sviluppo regionale e alla definizione e attuazione di speeifict
piani di intervento articolati a Llivello deil comprensori e delle altre dimensiont territp
riali.

La Regione assicura il premingnte concorso degli Enti localil e l'autonomo apporto delle
organizzazioni sindacall ed economiche dei lavoratori dipendenti ed autonomi e di altre
organizzazioni sociali ed economiche al processo di formazione, attuazione e verifica del
programma e det piani; indirizza e coordina, in concorso con gli organi centrali dello
Stato e con gli Enti locali, l'attivitd ecomomica pubblica e privata ai fini del persegut

mento degli obiettivi dél programma di sviluppo regionale.
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La Regiome favorisce l'impiego del risparmio nell'ambito regionale, promuovendo c¢ partecti
pando ad organismi finanziari allo scopo di coordinare la politica del eredito con gli

obiettivi della programmazione.

La Regione attua.uno sviluppo equilibrato del territorio.avvalendosi dei necessari stru-

menti di pianificazione urbanistica ed assicurando che lo sfruttamento delle risorse na-

turali e la utilizzazione dei suoli e dell'intero territorio avvengano in funzione degli

interessti generalt.

La Regione realizza i propri programmi avvalendosi im particolare dell'apporto degli Entt

locali, degli enti-e delle imprese pubbliche e delle organtzzaztoni cooperative.

2:1.3. Valutazioni scaturite dal raffronto degli Statuti reqﬁonali del Piemonte, Lombar-

dia, Emilia-Romagna, Toscans

Sul tema della partecipazione non si notano fra i quattro Siatuti riievanti differenzia-

zioni, ma accentuazioni di.indir‘zzi di tipo generale che si riscontranc, ad esempio, in
una maggiore evideriziazione -del discorso partecipativo alla determinazione degli indiriz-
zi programmatici e per la formulazione dei piani negli Statuti dell”Emilia~Romagna, Lom-

bardia, Toscana, rispetto-allo Statutu del Piemcntes -

A questo riguardo si rileva che lo Statutoltmilia-Romagna inserisce inoltre una volonta
di indirizzo e di coordinamento (in concorso con gli organi centrali dello Stato e con
gli Enti locali) dell‘attivita economica, pubblica-e privata,ai fini del perseguimento
degli obiettivi del ‘programma di sviluppo regionale. lnoltre :lo Statuto piemontese usa
la formulazione.”considera con Favore”_qpando trétta della Fgrmazione dell?associazioni-
smo nelle varie forme, mentre gli alzri Statpti regionali considerati usané dizioni che

implicano una maggiore.volontd di azione promozionale.

Si rileva anche che gli Statuti lombardo, emiliano e toscano . dssegnanc maggiore peso a!

partito politico come strumento di partecipazione.

Tutti gli Statuti regicnali considera*i grei:edoro I’7istituto de! .comprensorio; esistono
perd differenziazioni che vedono, come per il punto precedente della partecipazione, una

minore accentuazione e precisazione operativa da parte dello Statuto piemonteses

In particolare si rileva una pili espressa applicazione dell’istituto comprenscoriale aila
programmazione territoriale da parte lombarda (comprensorio compartecipe alia definizio-
ne de!la politica economica e territoriale), mentre per quanto riguarda I 7Emilia~Romagna

e la Toscana & presente una concexzione maggiormente centralizzata in quanto & la Regione

[¢]
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La Regione Tcscana ha inoltre inserito un purto specifico molto interessante, che preve-
de un’azione regionale per adeguare !a struttura periferica dello Stato all’articolazio-

ne territoriale indicata dagli Enti locali e dalla Regione stessas

2.1.4. Appunti sul tema dalle relazioni dei Gruppi

Allo stato sttuale in cui si trova il nostro Paese le strutture amministrative (Enti lo~

cali compresi) risultanc del tutto inadeguate sd affrontare la realtd sociale.ed ecoromi
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ca e, quindi, a prigrammapne gli sviluppiz Uno dei punti nodali della crisi contempouranea
i individua rella contestazione de!l“Autorita, che deriva a sua volta dalla crisi delle
strut’ure pubbliche e del potere politico. Con riferimento al settore della programmazio
ne e della pianificazione del territorio =i ritiene che dal superamento concettuale del

rapporto Comune-Comprensorio sia possibile, da parte dei govarnf locali, pervenire &d una
politica di pianc che realizzi la programmaziore dal basso e,lquiﬁdi, con i’eliminazione
degli arbitrft, dei monopoli putblici e privati, ridisfribuisca in modo demoraticc il po-

tere e dia ruova crecikili®d alle istituzionis

Il passaggio dalle attusli strutture amministrative (vecchie) ad altre nuove per la rea-
lizzazione di una societd democratica (partecipazione ai livelli decisionali, scelte .det-
tate da motivazioni sociali e culturali) pud verificarsi solterto in prescnza di profonde

"piforme” della struttura della societd cui apparteniamo e non solo in forza di un provve

dimerto legislativox Cosi il trasferirento alle Regioni delle funzioni amministrative per
le quali la Costituzione hs loro asscgrato ia potestd legislativa ha solo teoricamente mo
dificato il rapporto che fino ad oggi era stabilito_travl'Ente controllore (lo Stato) e
gli Enti responsabili de!la pianificazione (i Comuni)._La Regione invece non ha, e non
pud continuare ad avere, solo il compito di amministrare il controllo delle comunita !oca
1i ma, essendo chiamata a coprire istituzionalmente il vucto che sino ad oggi ¢’& stato
nella politica di programmgzione, non pud non assumere in prima istanze il ruolo di Ente

pianificatores Tale ruclo si zsplica sotto almeno due aspetti principaliz

il priro riguarda la competenza dell’azicne regionale, la possibilitad ciod di sconfiiggere
quell 7 interpretazione moderata e riduttiva del ruclo della Regiore che emerge dalla distri

buzione delle funzioni e dei fcndi tra Stato e Regioni, nonché dalla prassi amministrativa.

Non si tratta di rivendictare altre competenze per le Regioni che si sommino non organica-
mente con quelle gid trasferite, ma di aprire un:ampio conFronto e dibattito cor gli 6rgg
ni centrali dello Stato syl reale ruolo delle Regioni in una politica ﬂi programmazione

che faccia leva sulla politica del territorio come clemento unificante della proér&ﬁﬁézig

ne regionales

Non a caso oggi si assiste, proprio su guesto terrenc, ad una massiccia offensiva di stam
po anti-regionalista: non solo a livello di Governo ma anche da parte di altri organi del
lo Stato, come la Corte Costituzionale, si porta avanti un indirizzo fortemente limitati=-
vo delle autonomie locali ed in particolare dell’autonomia regionale; cid sia per quanto
attiene il riconoscimento dei poteri che legittimamente competoro alle Regioni che in re
lazione all’approntamento,da parte dello Stato,degli strumenti finanziari e legislativi
necessari alle Regioni per il proprio funzionamento e per sviluppare la propria capacita

d’interventos

E’ all’interno di questo quadro anti-autonomista che si va accerntuando ~ e¢d & guesto il
secondo aspetto - la tendenza a concerire !a Regione come strumento di gestione del pote-—
re, a carattere dirigistieo nei cornfronti degli Enti locali, mirando a porre in secordo
pianc il ruolo di coordjnamento e di promozione verso profende modifiche nei metodi e nei
contenuti dell’azione pubblica, che costituiscono invece il conrotato essenziale e quali-

ficante de! nuovo Ente,

Sulla scorta di tali considerazioni va ribadita la necessitd d! un metodo di lavoro al=-
ternativo, di una prassi di conduzione politica che si realizza nel momento in cui la Re
gione & in grado di dape senso operative alle scelte, di definire e organizzare gli ambi

ti territoriali respcnsabili e le strutture di partecipazione necessarie:



La Regione deve durcue costruire con la periferia il proprio piano: in questa prospettiva

17alleanza tra la Regione e i Comuni assume un peso determinante e la sua base orgarizza-

tiva & stata individuata correttamente nel Comprensorio di Comuni, inteso come organismo

rappresentativo di istanze politiche pill che come nuovo, suggestivo ambito istituzionale

cui riferire gerarchicamente i problemi di programmazione e di gestione de! piano.

| Comprensori, individuati.come unitd funzionali &i problemi del territorio e quindi in

grado di promuoverne una pild elevata consapevolezza, dovrebbero faveorire:

-~ la piu larga partecipazione demccratica dei cittadini e dei loro rappresentanti al di-

battito politico sui problemi del territorio e, attraverso cuesto, la creazione delle

indispensabili basi per far compiere un. salto di qualitd a tutta la politica amministra

tiva degli Enti locali;

- I’istituzione delle condizioni per una piu specifica competenza degli Enti iocali sui

problemi del territorio relativi alle grandi scelte <’intervento e alla loro gestione
e, quindi, la creazione di meccanismi per rendere pill responsabili le autoncmie locali
in merito ad una pid complessa gamma di competenze, esaltando il loro insostituibile

ruolo nel processo di pianificazione.

E’ nella prospettiva de! Comprensorio che nell’amkito del Corso hanno avuto un ruclo e un

peso significativi, quasi emblematici sia nella didattica che nella ricerca dei gruppi, i

temi delle “Comunitd Montane”, non solo e non tanto perch& nel circondario monregalese

esistono tre di queste Comunita (delle Valli Monregalesi, delle Valli Mongia e Cevetta e

"dell’Alta Val Tanaro, dell’Alta Langa), ma sopratutto in quanto ”“campo di analisi” di

una problematica che si ricollega in prima istanza a quella comprensoriales

Un’anticipazione, quasi, di alcuni temi connessi alla prospettiva del comprensorio, in

quanto le Comunitad Mcntane sono esse stesse comprensori, di tipo particolare se vogliamo,

ma contenenti tutte le caratteristiche e i presupposti per un’ampia sperimentazicne in

tal senso:

E’ in quest’ottica e in questa prospettiva che si collocano, con una loro sequenzialita,

contributi di ricerca dati da alcuni gruppi di studenti quali:

il Gruppo 26, che investe in modo ampio il tema degli squilibri alla scala nazionale,

con particolare riferimento alla situazicne del Mezzogiorno.

La connessione tra condizioni di sviluppo e di sottosviluppo & ricondotta, oltre che ai
termini della L. 1102 pianura—montagna, al divario nord-sud e |’occasione del piano di
sviluppo & colta, a nostro parere correttamente, come opportunita per superare le at-
tuali politiche di tipo centralistico ed efficientistico e pertla costruzione di una di
mensicne demccratica e comunitariaj )

i Gruppi 27 ed 8, che incentrano il loro intervento su un’analisi approfondita della
L. 1102 nella sua dimensione e nei suci effetti di legge Quadro che fissa limiti e pote
ri di ordine generale, lasciando perd alle Regioni, con le potesta Iégislative loro pro
prie, -di dare contenuti congruenti alle diverse esigenze. L7analisi investe poi gli

aspetti qualificanti della legge ed, in particolare, la formazione delle Comunita Mcnta

ne ed i piani di sviluppo;

il Grugpo 9 che, proseguendo sulla falsariga del lavoro gia compiuto su alcuni Statuti
Regionali, analizza e confronta anche le leggi regionali di attuazione della L. 1102 al
fine di capire come, nelle differenti realtd territoriali e politiche, si & colta o si

sta cogliendo |’occasicne costituita dalla legge sulla Montagras
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2.2, PROGRAMMAZIONE E PIANi DI SVILUPPO

E’ noto che le condizioni di sottosviluppo delle arec emarginate dipendono in gran parte

da processi di trasformazione irrszicnale che provocano una serie di squilibri territoria
lis

Conseguenza de!!’irrazionalitd di questi processi, oggi cosi diffusi, soro le grandi mi-

grazicni depauperatrici, |’abbandono della campagna, la scomparsa di economie e di embien

ti sensibilmente caratterizzatia

Per quanto complesse possano essere le ragioni proforde dell #impoverimento di popolazione
rei territori emargirati, & certo che esss hanro in buona parte come causa immecdiata la
scarse o la non voluta attitucdine a uno sviluppo produttivo di gran parte di questi terri

toria

Cid deriva essenzialmente dal loro miruto frazicnamento in aree piccolissine, che rendono
impossitile jualsiasi interventc ampio, radicale e produttivoa

Risulta, quindi, evidente |’urgenzs di ridurre il frazicnamento per organizzare questi
territori con atlivi<d secondarie e terziarie che possanc val idamente sostenere la forma-—
zione di strutture e infrastrutture capaci di provocare un sensitile rendinento delle at—
ti\/itél

Il mezzo pid efficace per ottenere questo maggior rendimento deve essere quello dell’orga
nizzazione dei gruppi sociali in una pill ampia entitd territoriale, Se tali gruppi riesco
no a coordinarsi, possono creare nuclei abbastanza numerosi e rappresentativi, tali da
partecipare cor efficacia ed autoritd alla costituz’one ed elaborazione dei loroc program-—

mi di sviluppos

L7istituzione delle Comunitad Montane vuole rappresentare il tentativo, per i Comuni che
di esse fanno parte, di superare i propri particolarismi e di impegnarsi a trovar:s uni-

ta di intenti e di azicne,

Esse, infatti, possono e devoro diventare strumenti operativi per influire, per incidere

e per portare evanti un nuovo modello di sviluppc economicos Possoro e devono diventare

strumenti che organizrano le questioni territoriali a livello di zons, con obiettivi chia
ri, con scelte precises Si offruro quindi, in guesto mcmento, ai nostri amministratori
ron strade obbligate ma varie possibilitd di comportamento e scelte di cbiettivi da rag-

giungere,

C’& durque la possibilitd concreta, utilizzendo lo strumento delle Comunitd Montane, di

cambiare un costune politico {quello, ciog, che assegra all’amministrazione esciusivi com

piti buroccatici nortificandone la natura politica) e di invertire un processo di reale,

progressivo disfacire:to socio=econcmicos

Nella programrazione democratica le Comunitd Montane percid devonc coagulare romenti ci

lotta nel senso <'i superare ogni forma i interesse privato a dannc deila collettivita,

Anche per cuesto i piani di sviluppc socio=economico € i piani urbanistici devono concepi

re l’assetto del territorio ir modo diverso da come fin’‘ora & stato fatto.

Non si pud fare cid e non ci pud essere uno strunento demccratico se non si ha fid.cia

relle masse, nella loro capacita i costruire questa nuova realta,

La volontd democratica delle Regioni, e delle Comunitd Montane in particolare, si dimo-

stra in quest’opera di riorganizzezione econcmica, sociale e culturale.
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Per meglio chiarire quanto & stato detto conviene rifarsi all’esperienza italiana in tema
di progremmazione, con riferinicnto al Mezzogiorno ed alle Comunitd Montane del Molise, og
getto di ricerca di uno studente. Ne diamo cenro stralciando dal rappcrto presentato dal

ricordato studente.

La popolazione delle regioni de! mezzogiorno d’ltalia, rispetto al complesso della popola
zione italiana, & passata dal 36,7% de! censimento 1961 al 34,8% del censimento 1971, |
juattro guinti del territorio meridionale sono in via di abbandoro e di disgregaziore, ed

3 quindi in disfacimento tutta |”agricoltura collinare e montana,

Di fronte a questa situazione drammatica gli organi prespcsti alla programmazione nazio-
nale, dopo aver constatato che il divario. nord-sud si fa sempre maggiore, continuano ad

elaborare mode!li di sviluppo che accentuano tale fenomeno patologicos

L’elakorazione deg!i indirizzi di assetto territoria’e del Progetto 780 & infatti ispira-
ta a principi riconducibili alla finalita unica di tendere alla realizzaziore di un "equi

i ibrato rapporto tra uomo e ambiente”,

Tali principi, suddivisi poi in specifici okiettivi territoriali, sono perseguiti median-
te soluzioni progettuali di organizzaziore dello spazio indicati come criteri di assetto

territoriclea
Trattasi dunque un modello programmatico, di cui una componente & costituita dai sistemi
metropol itania

Essi dovrebbero essere 30, articolati sul territorio nazionale e cosi suddivisi:

- nove sistemi denominati A (di cui due nel Mezzogiorno),fendati sulle attuali ”aree metro

pol itane”;
- sei sistemi di riequilibric denominati B (dei quali due nel Mezzogiorno);

- quindici sistemi alternativi chiamati C (di cui undici nel Mezzogiorno)«

Abbiamo detto che le finalit3d generali del piano tendono a ”stabilire un equilibrato rap-

porto fra uomo e societd e ambiente”.

E’ infatti esplicita nel piano la denuncia della forma con cui si manifesta anche sul ter
pitorio la presenza di squilibris”ll teﬁritoric nazionale si & sviluppato in forme gerar-
chizzate e polarizzate, con la super-utilizzazione di alcune aree e la sotto-utilizzazione
di altre; con questo tipo di sviluppo non & stata allargata la base occupazionale del Pae
se, né & stato ridotto e tantomeno eliminato il divario fra nord e sud; |”ammodernamento

dei servizi civili e il miglioramento del quadro di vita del Paese ha riguardato soltanto

alcune aree limitate”.

Se la denuncia & netta non risulta altrettanto chiaro il perché di questa situazione. Si
ammette, infatti, che il divario nord-sud & cresciuto, ma d’ora in poi potra cominciare
a diminuire tramite 17industrializzazione del Mezzogiorno, che fard aumentare |’occupazio

nes

E7 perd inutile ricercare nelle pagine del documento una qualsiasi analisi delle cause
struttural i di tale divaerio capace di spiegare le peculiaritd del meccanismo di sviluppc

italiano e quindi la natura profonda delle sue contraddizionia

La programmazione in realtd, interprete delle esigenze del capitale avanzato, esprime la
necessitd, ormai vitale e indilazionabile, di “una dislocazione territoriale nel Mezzo-

giorno di una struttura produttiva come condizione pregiudiziale per ridurre le tensioni,
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aumentare |’occupazione, favorire lo sviluppo di un apparato praduttivo modernos

Ed & in questo contesto che viene prcposto un sistema di interventi pubblici non pit di ti
po cccasionale e frammentaric ma secondo complessi organici di opere capaci di qualificare

la spesa pubblica: i cosiddetti “Progetti Speciali”.

Essi hanno per oggetto quattro filoni di intervento:

a) - la realizzazione di grandi infrastrutture generali o volte a facilitare lo svi'uppo

delle attivitd produttive e, in particolare, la localizzazione di quelie industriali;

b) - la utilizzazione e la salvaguardia delle risorse naturali e dellZambiente, anche con

iniziative di alto interesse scientifico e tecnologico;

c) = l7attuazione di complessi organici di opere e servizi relativi all?attrezzatura di

aree metropolitane o di nuove zone di sviluppo;

d) - la realizzazione di iniziative organiche per lo sviluppo di attivitd ecocnomiche in

specifici territori o in settori produtfivi.
Cosi li definisce la legge n. 853«

I "Progetti speciali” riguardano dunque infrastrutture viarie, sistemazicne di bacini idri

ci, sistemi di approdi turistici, valorizzazioni turistiche di zone interne, ecc.

Mentre perd gli interventi infrastrutturali interessano sia le zone interne che quelle gid
coinvolte da problemi di congestione urbana (& da notare che in queste ultime sono concen-
trati i progetti destinati, dalle intenzioni del programmatore, a incentivare lo sviluppo
dei settori produttivi), nelle zone di spopolamento o di esodo gli interventi sono collega
ti a Progetti o di semplice conservazione fisicé_§ idrogeologica del territorio o alla ac-

censione, sopratutto attraverso gli interventi nel settore turistico, di precari processi

di_sviluppo basati sui tradizionali meccanismi' di consolidamento e rilancio della rendita

fondiarias. !

f

Si tratta in sostanza di due filoni di interventi ben precisi: da un lato una serie di pro
getti speciali concentrati nelle aree metropolitane esistenti e destirati a creare le eco-

nomie esterne indispensabili all’irdustria nonchd infrastrutture di collegamento, dall’al-

tro, una serie di progetti speciali destinati alle zone interne ed ‘aile coste.

Questi, in rapida sintesi, i progetti specialis

Il loro caratiere intersettoriale o interregionale troverebbe giustificazione nel fatto che
gli interventi dovrebbero essere di rilevanti dimensioni e tali da interessare il terpito-
rio di pil regioni o avere un’incidenza economico-sociale che si ripercuota sulle aree cip

costantia.

Cerchiamo, ora, di individuare gli strumenti istituzionali che possono venire utilizzati

per la realizzazione dei Progetti Specialis

Nelle regioni meridionali |’eccezionalitd e |’estrema elasticita di utilizzazicne dei pro-
getti speciali, permette di formulare la seguente considerazione, che riguarda direttamen-—

te il processo di formazione e di approvazione del progetto speciales

L’approvazione del CIPE ed il controllo dell’esecuzione affidata alla Cassa per il Mezzo-
giorno (al di 13 della formale partecipazione delle Regioni con voto consultive) fa si che
il progetto speciale sia svincolato da qualsiasi controllo democratico ed il suo contenuto

venga deciso a livello verticisticos.
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Quindi il problema S quéllo di avere introdotto nella legislazicne, tramite |’intreccic

delle procedure di programmazione (CIPE, Cassa per. il Mezzogicrno, Ministero delle Parteci
pazioni Statali, eccs) e i ruoli tecnici afficati alie Partecipazioni Statéhi lo strumen-
to del progetto speciale per agire concretamente sul térritoriq con interventi globali per

una razionalizzazione che si traduce in termini di ulteriore, pid raffinato sfruttamento.

Gli interventi, infatti, tendono a porsi come reali momenti pianificatori che, mentre elu-
dono il. controllo da parte delle strutture territoriali locali in quanto decisi dall’alto,
hanno dimensioni- tali da modificare, con I’urbanizzazione forzata, tutta la struttura so-

cio-economica del le zone interessates.

L7art.2 della'legge 853, nella péﬁte fn cui afferma che i Progetti Speciali debbono osser-
vare le destinazioni del territorio stabilite dai piani urbanistici (e in mancanza dalle

direttive di sviluppo), pud essere stravolto in modo tale che saranno i nascenti piani ter
ritoriali delle Regioni meridionali ad adeguarsi ai programmi dellie Partecipazicni Statal i

e degli altri gruppi monopolistici interessati anziché il contrario.

Quindi il Progetto Speciale si dimostra come uno strumento che realizzs, di voita in voita,
le esigenze di- sviluppo produttivo decise a monte dagli organismi del piano, mentre a val=-
le le Regioni vedono rovesciati i loro programmi di assetto territoriale dall’invasione ef

ficientistica degli interventi intersettorialie

Venendo alle Comunit3d Montane, possiamo affermare che anche per esse la formazicne e l’ela
borazione dei piani socio-economici pud attirare |’attenzione del grande capitale pubblico

e privatos.

A confermare la fondatezza di tali affermazioni sta il discorso relativo alla convenzione

UNCEM - TECNECO per |’elaborazione dei piani.di. sviluppo zonalis«

Convenzione che & da condannare decisamente perché tende, in sostanza, a condizionare la

volonta, il potere decisionale e |’autonomia delle Comunita.

Pertanto possiamo affermare che ci troviamo di fronte ancora una volta all’intreccio di

interessi politici ed economici che lega determinati gruppi di potere; e ciocd, in pratica,

il discorso fatto a proposito dei Progetti Speciali ripropone drammaticamente, nel Mezzo-
giorno, anche per le Comunitd Montane lo stesso meccanisﬁo di formazione dei piani di svi
luppo e quindi di assetto globale del territorics o

Altri sono gli obiettivi, altre sono le scelte e i modi cui ”il piano di svfluppo” deve

invece tendere,

Innanzitutto deve contribuire al Pfeno assorbimento dellZoccupazione intervenendo sulle
strutture del territoric, in rapporto alle caratteristiche haturali ed ecologiche, per
trasformarle in modo da ottenére in esso forme di equilibrio sociale ed economico pit sta
bili di quelle attuali. Deve ﬁianificare; ciod, un assétto del territorio che prcvveda ad
una distribuzione e aé uno sviluppo delle diverse attivitda in esso insediate o di nuova
formazione nelle aree pit deboli allo scopo di eliminare I7eccesso di correnti migratorie,
incrementare la produttivitd agricola, base dell’economia locale, e spostare la eccedenza
di forza lavoro dall”agricoltura in attivitd extra-agricole create come logica conseguen—

za della prima, sul posto o nell’ambito di moti pendolari tollerabili«

A tal fine si pone, per le strutture ed infrastrutture, una serie di condiziioni che fira-
lizza ogni iniziativa di specializzazione e valorizzazione agricola, turistica e paesaggi
stica, di sviluppo industriale e di insediamento urbano e residenziale, al di sopra degli

interessi settoriali e dei particolarismi individualis



Lo sviluppo si concretizza attraversc il piano, in una visione unitaria ed inscindibile

del rapporto uomo-ambiente in tutte le sue componenti, affrontando i pruoblemi di assetto
della zona individuata in collegamento con la generale vitalitad di essa e della gente che

ci vives

Cid che vorremmo sottolineape in questa sede & che i piani di sviluppo cosi concepiti de-
vono essere uno strumento utile alls vita della Comunitad: altrimenti essi decadranno al
ruolo di uno di quei tanti adempimenti formali che non corrispondono al soddisfacimento

dei bisogni realis

Purtroppo, il Mezzogiorno non & estraneo ad esperienze negative di questo tipo: ne ha fat

te con i piani di konifica e ne continua a fare anche con modelli di pianificazione pil
recenti s

Circa le funzioni che il piane & chiamato a svolgere, si pud dire che esse non pos.cno
esaurirsi in funzioni propositive e normative: |’occasione offerta dalla formulazione del

piano economico-sociale deve essere colta per ristabilire nuove forme di ircontrc, per

realizzare cioé la dinensione comunitarias

Vicende storiche e condizioni ambientali scno sempre state ostili, nel Mezzogiorno, a que
sta dimensione comunitaria, cosicechd le forze isolazionistiche hanno avuto sempre il so-

prevvento sulle forze di coesione. Il ”“piano”, dunque, non deve rappresentare uno dei tan
ti atti ai quali gli organi della Comunitd debbono provvedere una volta ogni tanto, sebbe

ne costituire 17argomenta di fondo del lavoro.

Non deve; cio&, essere considerato come un atto cdefinitivo, ma da continuamente vagliare,

perfezionare, aggiornare; in altre parole, da gestire.

Cosi facendo matureranno graduaglmente i legami capaci di trasformare un iniziale coacervo
di distinte entitd territoriali in una vera ccmunitd; di sostituire agli antagonismi la

complementarietd degli interessi; di conferire alle popolazioni meontane, riunite ed orga-
nizzate, quel potere contrattuale del quale il loro stesso frazionamento e il lcro isola=

mento le hanno finora private:

Aggiurgeremo che, se i piani di sviluppc sccio=economici riusciranno veramente ad essere
la genuina espressione dei problemi e dei bisogni della Comunitd, potranno non soltanto
incidere positivamente sull’opganizzazione dei rispettivi territori, ma costituiranno pun
ti essenziali di riferimento per una linea di sviluppo preoccupata di non aggravare ulte-
riormente i divari, all’interno dello stesso Mezzogicrno, tra zone di esodo e desertifica

zione e zone di concentrazione demografica ed economicas

Oggi, nel Mezzogiorno e nel Molise in ispecie la coscienzx in tutti gli strati scciali
che occorre uscire con le proprie forze, oltre che con |’aiuto pubblico, dal cerchio chiu
so nel quale si & finora restati & particolarmente vive ed & tempo di affidarsi principal
mente ad essa per costruire una realtd diversa che dall’altc, dall festerno, relle zone

agricole specialmente se povere non verra mai s«

A codesta coscienza i piani che le Comunitd Montane si accingono a formulare possono of-

frire una straordiraria occasione per risolvere finalmente antichi ed insoluti problemis



2.3. LA LEGGE N° 1102/1971: RIFORMA O RIFORMISMO

2-3:1: La legge N° 1102

I prircip? informatori della nuova legge sulla montagna sono decisamente innovativi; cosi
come & stato sottolineato peraltro nel corso del lungo dibsttito pariamentare. Le fina-
1ita sono indicate agli articoli 1 e 2: attuazione di una generale politica di riequili-
bric economico e sociale nel quadro delle indicazioni dei programma economico nazicnale

e dei programmi regionali, favorendo la partecipazione delle popolazioni interessate alla

definizione ed all’attuazione di essa; superamento quindi delle tradizionali settorializ-

zazioni, ed identificazione nella Comunitd Montana dello strumento in grado di dare forma

concreta alla partecipazione dei cittadini alla programmazione deiio sviluppo soaio-econg
mico del propric territorio, Gli strumenti per raggiungere questi obiettivi sono costitui
ti dai piani di sviluppo zonali, da redigersi ed attuarsi a cura della Comunitd Montana,

e da coordinarsi nell”ambito dei piani regionali.

L'art: 3 prevede la suddivisione della montagna in zone omogenee, sullia base delile indica
zioni gia date dalle precedenti leggi; alla legge regionale compete la identificazicne

delle singole aree omogenee, fatta con |’intesa dei Comuni interessatia

In ogni zona omogenea viene costituita la Comunitd Montana, Ente di diritto pubblico;
spetta alla legge regionale fissare i criteri a cui ciascuna Comunitd si deve attemere

nella redazione dello Statuto, limitandosi tuttavia ad alcuni principi fondamentali, e
permettendo alle singole Comunit3d di adeguare i documenti costitutivi alle specifiche esi

genze delle varie zone.

La nuova legge, introducendo il concetto di ”zona omogenea”, ha inteso riconoscere la ri-
levanza e delle diverse realt3 territoriali (ai fini della determinazione delie azioni di
sviluppo intersettoriali e globale) e dei relativi strumenti di autonoma e décentrata ge-

stione (le Comunita Montane).

La legge rifiuta quindi totalmente la vecchia concezione basata su scelte condotte dal-
[7alto, con criteri dirigistici e generalizzati su tutto il territorio nazicnaleg
Dalla delimitazione delle zone omogenee attuate dalle Regioni, d’intesa con i Comuni inte

ressati, e dal coordinamento delle azioni di sviluppo nell’ambito regionale, scaturisce

.

la seguente logica constatazione:

E” necessario lasciare un ampio spazio alle singole Comunit3d nell’elaborazione dei rispet-

tivi piani di sviluppo, spesso vincolati a particolari situazioni locali o a diverse prio-

rita connesse al guadro generale di sviluppo di oani Regione,

Gli articoli 5 e 6 dettano norme relative all’approvazione ed applicazicne del Piano di
sviluppo economico e sociale; tale piano, che dovra zssere redatto per cinque anni ma in
una prospettiva decennale, dovrd indicare le concrete possibilitd di sviluppo dei vari
settori economici, produttivi, sociali e dei servizi, prevedendo il tipo e la misura degli
incentivi e degli interventi da parte della Comunitd;esso sard finanziato dalla Re€gione
sulla base di programmi stralcio, che saranno trasmessi dalle singole Comunitd entro il 30
settembre di ogni anno; la realizzazione del piano potﬁé essere demandata dalla Comunita
ad altri Enti specificamente competenti: in ogni caso il coordinamento spetta sempre alla

Comunita stessas

Gli articoli 8§ e 9 stabiliscono modifiche a vecchie norme della legge 991 in materia di

pubblica utilita delle opere e di demanio forestale degli Enti locali; gli articoli 10 e
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11 migliorano la vigente normative in materia di comunioni familiarie

Gli articoli successivi contengono le norme finanziarie, le disposizioni per le agevolazio
ni fiscali e la riscrva ¢i una adeguata aliquota dei finanziamenti statali previsti dai

programmi e dai piani nazionali di sviluppo per gli investimenti nei territcri rmontani. .

Di rilevante interesse ancora |’art, 14, che assegna al Ministero dell’Agricoltura e Fore-
ste il compito di redigere, entro un anno dall’entrata in vigore della legge, una carta
della montagna, nella quale sia possibile rilevare la situazione del territoric montaro
per quanto riguarda |’utilizzazione del suclo, la rete stradele, la dislocazione delle

principali attrezzature civili e lo stato di dissesto idrogeologico,

Il testo della legge induce ad uns corstatazione positiva: il legislatore ha accettato il

principio che il pruklera della montagna pone verticalmente, nel senso che interessa tutte

le Regioni, la questione del dualismo economico, degli squilibri, dell’arretratezza, che

segha in modo marcato il sistema economico italiano e che emerge in sede di programmazione
nazionale come il problema nodale del nostrc sviluppoa
Consapevolezza dunque che il problema della montagna non si pud isolare, pur con le sue ca

. . N

ratteristiche irripetibili, dal piu generale contesto della politica di sviluppo del Paese;
costituisce anzi un momento di scelta e di verifica della volonta di progressc sia a livel

lo nazionale che a livello regionales

Una seconda constatazione & relativa al sancito superamento della programmazione di setto-
re: il piano zonale & infatti generale, ed assume rilevanza non solo a livello di Comuri+a

ma anche a livello regionale nella cui programmazione deve essere organicamente inseritos

C’é di pit: anche il meccarismo di ripartizione dei fondi si ispira a questo criterio di
globalita dal momento che i finanziamenti cevono essere decisi dall’organo interministe—
riale per la programmazione (il CIPE) in dialettica con le Regioni, assicurando cosi il

collegamento con la prcgramrazione nazionale,.

In sostanza la proposta di legge assume un carcttere profondamente innovativo rispetto ai
procedimenti deliberati in precedenza poichd intende, sulla base delle esprienze passate
e sulla base di quella non sempre positiva della programmazicne, creare le condizioni per

un diverso modo-di affrontare i problemi della montagna valorizzando la diretta respcnsa-

bilitd delle popolazioni, impegnate a formulare e gestire i piani ¢i zona, per sviluppare

una politica di svilup,o sociale ed economico che arresti le spinte depressive e concorra

ad avviare vna fase di segno diverso, ciod di rinascita, anche per la montagna.

Dal punto di vista delle Regioni a Statuto ordinario la legge 1102 assume il particolare
valore di legge-guadro, con riferimento sia all’articolo 117 della Costituzione, sia alla
legislazione ordinaria in materia di competenze regionali; questa caratteristica le & con
ferita dal fatto che si fissano dei limiti alle modalit3d di organizzazione ed ai partico-
lari poteri di iniziativa della Comunita, lasciandec perd alle Regioni di cdare ad essi la

configurazione pid opportuna a seconda delle diverse esigenzes

Le Regioni, anzi, con la potestd legislativa loro riconosciuta, dovranno in certa misura
andare al di la della legge prefigurando un diverso assetto giuridico e politico della le

gislazione sulla montagna e, quindi, sull’orgarizzazione del territoric.
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2:322: Analisi storica : : B

Il punto pit qualificante della legge 1102 & costituito dall’jstituto della Comunita Moﬁti
na, considerato come momento capace di avviare a scluzione il problema dells dispersidn;
fisica, primad che amministrativa, dei poteri locali sznza umil'iarne l’autonomia-cos? 5iv&
mente sentita. Poiché praticamente tutti gli Statuti regionali (e quello del Piemonte in
partic -lapd) contengono delle previsioni relative ad Enti intermedi, previsti nel a pro-
spettiva dei processi. di programmazione, il nuovo Ente pud costituire un momento di .verifi

ca delle capacitd e possibilitd di .articolazione deij rapporti tra i vari livelli di pianos

La Comunitd Montena & un Ente intermedio nuovo,. Vi sono diversi elementi che concorrono,

dal puntc di vista della qualificazione giuridica, a darle questa caratteristica: se'consi

deriamo con attenzione la ficura del Consorzio dj Comuni, constatiamo facilmente come que-

sto abbia assunto, con il passare del tempo, significati sempre pit atipici, man mano c¢he
mutavano le esigenze d{ organizzazione e di attivitd degli Enti localis Cosi dal Consorzic
per la realizzazione di una singola opera, caratterizzato dalla mancata creazione di un Ii
vello di interessi civerso da quello del singolo Comune che manteneva al singolo membro
tutte le capacitd decisionali, si & passati ai Consorzi per la realizzazione di obiettivi
generalizzatis Le Comunita o i Consigli di ¥alle, costituiti con il decreto presidenziale
del 1955, rimanevano ancorate allo schema consortile; ls nuova legge sulla montagna costi-

tuisce una nuova sFer; di interessi, da gestirsi unicamentée a livello intercomunale, ed an

che dal punto di vista deIIa sua strutturazione (con la inclusione delle mlnorunze nei Con-

sigli delle Comunxta) va oltre la linearitad di decisione tra Comune e Consorzio di Comuni,
dovendo rlspondere l'organo esecutivo della Comunitd unicamente al Consiglio che lo hg e-

letto. La cancellazione dal testo della 1102 (come si verifica facilmente dall’analisi de-
gli atti parlamentarl relatlvx) di ognl riferimento alla legge comunale e prov:ncnale raF—

forza questa lnterpretazlone.

Un grosso problema che si era aperto in sede di dibattito parlamentare era costituito dal
rapporto tra la Comunita Montana e gli altri Enti operanti nella zona (Consorzi di Fonifi-

ca, ecCa)a

Mentre il Governo propendeva a mantenere praticamente intatta la posizione di questi, ds

eltre parti si prospettava una diminuzione della loro importanza a favcre della Comunita

Montana; alcune forze politiche ne volevano addirittura la sSoppressiones

Nella formulazione del primo testo approvato dalla Camera era prevista la coesistenza del-
le Comunitd con i Consorzi e la rappr=sentanza di questi ultimi all’interno della Comunita
stessa; veniva tuttavia sottolineato il ruolo essenziale e predominante del nuovo Ente per
la programmazione dellc sviluppo della zonas Il testo approvato dal Senato ha aggiustato
il tiro prevedendo che le Comunitd siano formate dai soli rappresentanti dei Comuni; la su
bordinazione ad essa degli altri Enti operanti nella zona & garantita -cll’art. K, che af-
ferma: ”Al Piano di sviluppc economico e sociale della zona cosi formulato devono édeguar—
si i piani degli altri Enti cperanti nel terpitorio della Comunitd, delle cui indicazioni
tuttavia si terrd conto nella preparazione del Piano di zona, stabilendo gli opportuni:

coordinamenti”

La Comunitd Mcntana ha in :effetti come suo fine istituzionale non quello di esercitare fun
zioni, ma quello di redigere e attuare il piano di sviluppo ecoromico-socisle dells zZonas
Il piarc dunque pud. interessare indiffercntemente funzioni che appartengono allo Stato, al

la Regione, alle Provincie, ai Comuni o ad altri Enti. Il compito cella Comunitd non &-
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quello di sostituirsi a tutti questi scggetti, ma quello di coordirare e prcmuovere lo
svolgimento delle funzioni che gia loro competono « che richiedono, per poter essere svol=
to, un ulteriore finanziamento, facendo si che il loro espletamento parallelo racgiunga
davvero, per tappe successive e prcgramuate, lo"sviluppo econcmico~sociale” dells zonax

La peculiaritd vera della Comunita Montana non sta dunque nelle funzioni, bensi ne! modo

dei progri interventis

A tutto questo va aggiunto un altro dato normativo offerto dalla legge 1102 ¢ tale da con-
fermare quantc sopra <ettos Il penultimo comma dell?arty 5 dice che la Comunitd Montana

pud proc-dere alla redazione del propric bilancio preventivo solo d.po aver ottenuto |7af-
fidamento dello stanziamento annuale e parte della Regione; afficamento che segue a sua

volta non solo |’approvezione del piano generale di sviluppo, ma anche la presentazione da
parie della Comunita, entro il 30 settembre, del pricgramra stralcio da realizzare nell?an-
no immediatamente successivo. |’atto fondamertzle, dunque, della vita amministrativa della
Comunitad & totalmente e istituzionalmente subordirato e condizionato dal piano e dalle sue

scadenze,

A questo punto & possibile trarre qualche ccrclusione dall’a*&alisi condottas la Comunita
Montare esce dalla nuova legge con caratteristiche istituzionali ben diverse da quelle che

si poteva essere indotti ad attribuirle in passatos 1l suc ruclo i colloca tutto e solo

in una logica di prcocrammaziore.

Nell’arty 5 si dice che il piano di sviluppc deve indicare, tra |7altro, la "misura degli
incentivi a favore degli operatori pubblici e privati ai sensi delle disposizicni regiona=-

i e nazionali”. F’ chiaro che tali disposizioni devono lascisre arbitra la Comunita di

stabilire in concreto la misura degli incentivi, sia pure entro i limiti massimi fissati
dalla legge. Ma trattandosi di incentivi & poco prcbabile che una Comuynitad non li accolga
nella misura massima consentita, se contemp: raneamente non le & dato di utijlizzare altri-

menti le somme non impiegate concedendo quegli incentivi in una misura infericres

Non solo, ma lo stesso co:ntenuto del piano pud variare considerevolmente, comprendendo tut

ti o soltanto alcuni dei settori irteressati allo sviluppo economico-sociale della zonas

L’arts 5 usa al riguards formule necessarismente generiche, parlando di “settori economici,
produttivi, socisli e dei servizi” e poco oltre di ”investimenti atti a valorizzare le pri-
sorse attuali e potenziali della zona”, Senonché & evidente che il piano di sviiuppo in=
tanto si giustifica in quanto Stato e Regione non solo abbandonino definitivamente il si-
stema dell’intervento occasionale ed episodicc, deciso di voita in volta in risposta alle
pressioni provernienti dai pil diversi interessi, con conseguente dispersione delle risorse
in mille rivoli, ma rinuncino anche a ogni tipo di programmazione meramente settoriale che
sia Tatta al di fuori di un quadro generale di sviluppos Spetta perturto allo Stato e alla
Regione, ciascuno per la parte di propria competenza, far confluire altresi a livello di
Comunita Montena le <celte programmatorie che interessano tutti i scttori essenziali allo
syiluppo ecoromico~sociale della zonas Se cid non avviene il rischio & che il pianc di svi
lupre non serve o, peggio, rimanga asservito esso stesso a opzioni fatte pill ¢ meno consa

pevoimente in altra sede e ad altri finis

La necessitd per lo Stato e per la Regione di fare spazio al piano ''i sviluppo della Comu-
nitd nasce anche da un’altra considerazione. Nel momento in cui si decide di procedere unji
tariamente alla programmaziore eccnomico-sociale e a quella del ter itorio, diventa palese
che tanto l7una quanto |7altra devono muovere da una rilevazione e da ung conoscenza pur—

tuale delle caratteristiche reali ci ciascuna zona. Anche questo & un punto che emerge
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chiarissime dalla legge 1102,Vi si dice che ”il piano di sviluppe, partendo ds vn esame
conoscitivo della realtd: della zona, tenendo conto anche degli strumenti urbanistici esi-

stenti a livello comunale o intercomunale e deli’eventuale piano generale di 'bonificx4 mon

tana,; dovri prevedere le concrete possikilita di svifwppo nei vari settori economici pro-
duttivi e sociali e dei servizi” e che "a tale scopoiécvré indicare il tipo, la Iocalizég
zione e i’ presumibile costo degli investimentiss=s” (articolo 5, secondo comma). F’ ne=
cessario, dunque, che gli interventi dello Stato e della Regione siano costruiti in mod-

da rendere possibile il loro adeguamento alla realtd locale, in un quadro programmatorio

" generale che tenga conto di tutti gli interessi che emergono a livello sovrscomunales

Ebbene, il ruolo della Comunitd Mcntana sta proprio qiui e potra realizzarsi nella misura

in cui Stato e Regione adegueranno ad esso i propri interventis

2.4, LE LEGGI REGIONALI SULLE COMUNITA” MONTANE

2,431« Regione PIEMONTE: Legge N° 17

2244141s Le compatenze legislative

Le competenze legislative riguardano:

a)_la delimiéazione in zone montane omogenee dei territori classificati montani in appli-
cazione degli articoli 1, 14 e 15 della legge 25/7/1952 N° 991 e dell’articolo unico
della legge 30/7/1957 N° 657, delimitazione che deve attuarsi “d’intesa c&n i Comuni
interessati” entro un anno dall’entrata in vigore della legge 3/12/1971 Nf 1102;

b) la costituzione, nell’amkito di cfascuna zona montana omogenea, tra i Comuni che in es

sa ricadono, della Comunita Montana, Ente di diritto pubblico;

c) la normativa alla quale le Comunitd Montane dovranno attenersi nella formulazione del
proprio Statuto, nell”articolazione e composizione dei propri organi, rella preparazio
ne dei piani zonali e dei programmi annuali e nei rapporti con gli altri Enti operanti

nel territoric;

d) la determinazione dei criteri di ripartizione, tra le Comunitd Mcntane, dei fondi asse

gnati dallo Stato per i fini di cui alla legge 3/12/1971 N° 1102,

2442122, Esame degli articoli

La legge regionale N° 17 allZaprts 1 provvede all’elencazione delle “zone montare omogenee”
secondo un’indicazione che, di massima, ha tenuto conto del parere dei Comuni interessatis
Le zone montane omogenee risultano in totale 44: 4 in provincia di Alessandria, 9 in pro-

vincia di Cuneo, 10 in provincia di Novara, 13 in provincia di Tcrino ed 8 in provincia

di Vercelli, Si tratta di un complesso territoriale che comprende 485 Comuni, totalmente

o parzialmente montani ai sensi della vigente legislazione, con una superficie classifica
ta "montana” di ettari 1:230.493 sulla quale ® insedista una popolazione resfdente,'secog

do i dati del cersimento 1971, di 603.491 abitantia

Va rilevato altresi che la delimitazione delle zone montane omogenee tiene conto de!l det-
tato del terzo comma dell’arty 3 della legge N° 1102 che prevede espressamente la riado-

zione, salve opportune correzioni, delle zone gid deliritate ai sensi dell’arts12 del
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D.P2R. 10/6/1955 N° 987,

Il titolo I[P della legge regionale N° 17, dall’art.s 2 all’art. 8, provvede a dettare le
modalitd per la costituzione della Comunitd Montans; I’individuazione ed articolazione dei
nuovi organi nonché& le norme inererti I’elezione ed il funzionamerto degli organi stessi e

[7indicazione dell’Organo di controllo sui lor: attie
Le norme inerenti lo Statuto della Comunitd Mcntara sono previste al titolo [11°,

Le modal itd per |’approvazione dello Statuto ed il contenuto dello stesso sono previsti da

gli articoli 9 e 10 del disegno di legges

Gli articoli 11 e 12, inerenti al Piano di sviluppo economico-sociale, costituiscono il ti
tolo 1V® della legges Lfart, 11, in partiéolare, riafferma la competenza della Comunita
Montana ad adottare un piano pluriennale di sviluppo economico=sociale ai sensi dell’art,.5
della legge 3/12/1971 N° 1102 chiarendo che il piano deve essere approvato dal Consiglio
della Comunitd e trasmesso entrc 60 giorni dall’adozione alla Regione, che lo zpproverd

con Decreto del Presidente della Giunta Regionale su conforme parere della stessas

Le "norme finanziarie” sono |’oggetto del titolo V°, all”articelo 14 si indicano i criteri

secondo i quali verranno pripartiti fra le Comunita Montane i fondi assegnati per i!{ funzioc

namento dei programmi stralcios

La Giunta Regionale ritiene che i criteri di riparto debbano essere :cllegati a precise in
dicazioni quantificabili senza incertezze e ritiene validi a questo proposito i parametri
della popolazione residente nel territorio montano e della superficie montanas La riparti-
ziore poi, per tutte le Comunitd, dei 5/10 del fondo disponibile, introduce un criterio

correttivo e perequativo,

Nel titolo VI°® della legge N° 17 sono contenute le norme per la prira costituzione dei Con

sigli delle Comunita Montane e per la prira riunione dei Consigli stessis

L’ultimo articolo delle norme transitorie regola i rapporti tre le Comunitd Montane e gli
Enti (Consigli di Valle) costituiti ai sensi dell’art, 13 del D.P.R. 10/6/1955 N° 986 di

cui & prevista |’estinzione all’arts 2 della legge N° 17,

2.441:3:. La fase attuativa

La legge regionale non asttua la legge 1102 principalmente per due motivi:
1° - per la preparazione dei piani di svilupp>; 2° - per la non chiara definizione dei rap

porti con gli altri Enti maggiori o minori rispetto alla Comunita.

Per quanto riguard. le modalit3d per la preparazione dei piani il disegno di legge N° 181
(che dovrebbe essere elemento di attuazione alia legge regionale) si incentra solo su que-
stioni organizzative; all’articolo 2 i requisiti del piano sono chiaramente insufficientis
La qualificazione di tale progetto poteva prcprio avvenire sul piano urbanistico rendendo

obbligatorio tale strumento (nella legge regionsle e nazionale & facvltativo).

Per quanto riguarda la relazione con gli altri Enti avrebbe dovuto priporre la soppres:sio-

ne di Enti quali, ad esempio, gli Enti di Fonifica Montana ecc.
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2,4:2, Regione TOSCANA - Leggi N° 31 e N° 20

2+:422.1. Legge regionale N° 20 del 17/7/72 "Norme per |’esercizio delle funzioni_ attri-

buite alla Regione dalla Legge statale 3/1 7

a) = Competenze del Consiglio Regionale:

approvazione degli Statuti delle Comunita Montane

- cocrdinsmento ed approvazione dei piani di =zona

- approvazione di modifiche ai piani di zona

- approvazione di relazione per il Ministero dell’Agricoltura per la ripartizione
dei fondi CIPE

- finanziamento dei piani

- acquisto o affitto di terreni compresi nei territori montani

- apprsvazione dei piani di acquisto e affitto per rimboschimento e destinazione pa-
scol i o

- assunzione di nutui

— pubblicazione degli Statuti, bilanci e nomine

- parere della Regione sulia Carta dellathntagna

- finanziamento di opere sulla base di programmi delle Comunitd Montane (in attesa

dei piani)s

b) - Competenze del Presidente della Giunta:

- dichiarazione di interesse comune per le opere da eseguirsi previste dai piani per
i comprensori ci bonifica montana

- espropriazione dei terreni.

c) - Competenze della Giunta Regionzle:

~ comando di personale regionale presso le Comunita Montane
- esame e proposta al Consiglioc dei piani di zcna
- finanziamento dei programmi stralcio delle Comunita Montane

—~ esame dell’attuazicne dei piani annuali e proposta al Consiglio di eventuali modifi

che

- autorizzazione per le comunioni familiari di destinare i beni ad attivitd turistiche.

2+4:2:2, Legge regionale N° 31 dell’” 1/12/72 ”"Norme per la costituzione-e ]'attivité delle
Comunitd Montane in attuazione della legge 3/12/71 N° 1102 ‘

~

a) - Finalitd delia Comunitd Montana & la valorizzazione delle risorse naturali della zona

mediante:
- piani pluriennali di sviluppe
~ programmi annuali

- piani urbanisticia

b) - Criteri adottati nella formvlazione dei piani (vincolativi per gli altri Enti della

zona):
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- visione delle indicazioni di aitri Enti operanti sul territorio

- consultazione e partecipazione democratica

- partecipazione delle organizzazioni sindacali e politiche e delle formazioni socia
i .

~ coerenza con i programmi regionali

- visione del parere dei Comuni interessatis

c) - Organi della Comunitd Montana:

~ Consiglio: ~ organo deliberante della Comunitd Montana
- comprende, per ogni Comune rappresentato, il Sindaco, un Consigliere
di maggioranza e uno ai minoranza
- compiti: - elezione della Giunta, del Presidente e del Vicepresidente
- adozione dei piani
-~ approvazione dei bilanci
- determinazione di contributi a carico dei Comuni
- del iberazione d’acquisti o locaziore d’immobili
- contrazione di mutui
~ deliberazione di provvedimenti di competenza della Comuni-
ta
~ Giunta: - organo esecutivo della Comunitd Montana

- comprende da tre a tredici Consiglieri

- Presidente - presiede Consiglio e Giunta

- rappresenta la Comunitd davanti a tergo.

d) - Fondi:

-~ 25% dei fondi assegnati alla Regione si suddividono tra le Comunita

- 60% in base alla superficie territoriale

-~ 40% in base alla popolazione residente

~ 75% dei fondi assegnati alla Regione per il finanziamento dei pianis

e) - Statuto:

sulla base delle presenti disposizioni, la Comunitd Montana si dard uno Statuto.

2:4.3a Regione LOMBARDIA - Legge N° 23.

' ~

Costituzione deiie Comunitd Montane e formuiazione degii Statuti
. Y

Comunitd Montana

- E’ un’unita territoriale di programmazione socio=-economica e urbanistica nelle zone

montane, e ne tutela |7ambiente,

234:3:1- Organi

a) - Assembiea:

- & lforganc deliberativo della Comunitd Montana e dura 5 anni
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rapprcsentanzar. .
- 3 per . ogni Comure (1 di minoranza) ber i Comuni sotto i 5.000 &ba

~ 5 per ogni Comune (2 di minoranza) per i Comuni sopra i 5.000 abs

-i membri cell’Assemblea, eletti dai Consiglieri Comunali, possono anche non

Consiglieri Comunal i » -

competenze:

- elezione del Consiglio Direttivo e del Presidente

- denominazione e sede della Comunita

— definizione dell’articolazione, comp&sjzione e funzioni della Comunitd
~ adszione e controllo dei piani '

- approvazione dei bilanci

- definizione del contributo dei Comuni

- acquisto o locazione d’immobili

- contrazione di mutui

—‘provvedimenti di competenza delle Comunita Mcntane

- nomina del Coliegio di Revisori dei Contia

Consiglio Direttivo:

organo esecutivo eletto dzll’Assembleas

c) =~ Presidente:

d)

organc rsppresentativo eletto dall”Assembleas

Ufficio di Presidenza:

e)

comprende il Presidente e 2 Yice Presidenti (1 di minoranza)

& organo consultivo,

Statuto:

-~ Stabilira le funzioni dei vari organi e dei .poteri

~ Provvedera all’organizzazione del personzle e degli Ufficia

2.4.3:2«. Programmazione

a) - Piani di Sviluppos Nell”approntarli:

si prevede il collegamento con gli Enti operanti nella zona;

debbono essere consultati i Comunij;

si manterr3 |’armonia con la programmazione regicnale;

sara favorita la partecipazione di Organizzazioni $indaca|i e socialij;

si consulteranno le Amministrazioni Provincialia.

b) - Piano urbanistico:

=

ad approvazione avvenuta & vincolante per i Comuni ed i Consorzi di Bonifica

essere

—- pud anche essere esteso ad aree non montane, purch& siano parte integrante di

questes

c) = Programmi_annuali:

sono attuativi del pizno di sviluppcs
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Si tratta di una legge poco puntuale, che lascia molteo spazio sia agli Statuti costituen-
di, sia ad ulteriori norme attuative, soprattutto in ordine alla ripartizione dei finanzia

menti:

Il concetto di fondo affiorante sembra essere piuttosto efficientistico sul piano tecnico

e accentratore:

2,444, Regione EMILIA-ROMAGNA - Legge N° 30

2.4.4.1. Organi delle Comunitd Montane

a) - Copsiglio:
~ organo de!iberante della Comunita Montana; dura in carica 5 anni

- comprende, per ogni Comuune rappresentato, 5 Consiglieri (di cui 2 dell’appesizione)

- competenze:

~ elezione Comitato esecutivo, Presidente e 2 Vice Presidenti

- nomina di rappresentanti presso altri Enti

-~ approvazione bilanci

- del iberazione e adozione dei piani di sviluppo

- deliberazioni del programma stralcio annuale

-~ deliberazione dei provvedimenti ci competenza delle CyM,

- trasmissione a tutti i Comuni per le osservazioni e proposte di:
- piani di sviluppo
- programma stralcio annuale

- funzionamento: verrd stabilito dallo Statutos

b) = Comitato esecutivo:

- i componenti sono stabiliti da ogni Statuto
-~ & l’organo esecutivo del!le Comunitd Montane
~ attribuzioni:
- coordinamento dell’attivita dei singoli Enti
- delibera in materia di spese
- predisposizione di bilanci
- adozione di provvedimenti di urgenza
- nomina di Commissioni consultive

- promozione, iniziativa ed attuazione secondo lo Statuto.

c) - Presidente:

~ rappresenta la Comunitd Montana
- presiede Comitato e Consiglio

- ha poteri definiti dagli Statuti.

d) - Statuto:

-~ viene costituito entro 4 mesi dall’istituzione di ogni Comunitd Montana

-~ viene approvato dal Consiglio Regionale.
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2.4.4,2. Attivitd programmatoria

a) = Piano di sviluppo economico e sociale:

~ ha scadenza quinquennale

~ il Comitato esecutivo formula proposte di linee di sviluppo terpitoriale, economi-
cb, sociale, in base alle quali, dopo consultazioni democratiche, provvede alla re
dazione definitiva

- deve riportare le scelte prioritarie internamente ai settori d’intervento

~ obbliga i piani o interventi di altri Enti ad adeguarsi alle linee del piano.

b) - Programmi stralci anﬁua!i: . ‘ }

"= & un elenco di opere da eseguirsi annualmente sulle basi delle scelte prioritarie
- la Provincia formula un parere che invia alla Regione

~ la Regione, sulla base dei programmi, provvede al finanziamentoa.

e) - Piani urbahisticiﬁ'

- la épmunité.Monténa‘pub dotarsi di piani urbanisticiax

Nel corsb éeli’elaborazioﬁe e dell’attuazione dei piani, la Regione provvede al coopr
dinamento ccn:

- la prdgrammazione regionale

~ la Provincia

éltre Comunitd Montane

~ Enti local i* e comprensoris:

d) - Finanziamentb

~ 10% in base alla §upérficie dei territori delle Comunitd Montane
~ 15% in base alla popolazione

~ 75% in base alle opere previste dai programmi stralcio.

Il criterio cdella legge & fortemente innovativo rispatto alla 1102, in quanto si tende

ad upa maggiore spinta alla partecipazione democratica ed alla autonomia degli Enti loca
li, sia pure nel rispetto del coordinamento programmaticos Le puntualizzazioni della leg
ge in merito a tali problemi la rendono una vera legge quadro nel campc della politica

regionalex

Sono punti qualificant? deila legge:

- la compesizione demoeratica del Consiglio

~ il largo spazio lasciato alle Comunitd Mcntane tramite i loro Statuti

- la variaté di qttribuzione concessa al Comitatoe esecutivo

- la preminenza concessa all’entitd numerica degli abitanti rispetto alle superfici terri
_topiali nella ripartizione dei finanziamenti

- [G preminenia égnce;sa della ripartizione dei finanziamenti ad opere da eseguirsi sulla
base del : )

» grado di attuazfoné

r~ inserimento nella programmazione nazionale e regionale

-+ capacitd di creazione di posti di lavoroa



2.4x5« Alcune annotazioni sulle leggi regionali attuative della legge nazionale N°1102/1971,

<

E’ subitc evidente il notevole divario fra la legge regionsle Piemontes: e quelle della

Lombardia, Emilia~-Romugna e Toscanax

La legge piemontese & estremamene scarna - poco qualificante in quanto =i limita a garan
tire la presenza negli organi della Comunitd de!la minoranza (per ogni Comune *re rappre-
sentanti, di cui uno per le& minorenza), demandando agli Statuti delle sirgole Comunitd ie

definizione delle moda!itd per la consultazione e la partecipazione ¢ dei rapporti con

gli Enti operanti sul territorio de!la Comunita.

E’ significativo che si parli esclusivamente di Enti e non si &sccenni neppure al ruolo
dei partiti, dei Sindacati, delle Associazic: i, delle forze sociali e culturali.
All7interno del gruppo Lomtardia-Emilis Romagna-Toscana, si riscontrano peraltro delle

differenziazicniz Si cituno le pit rileventi:

| 7Emi!ia-Romagna prevede un maggicre allargamento numerico e politicc degli organi della
Cemunitd in quantc nei Comuni oltre i 5,000 abitanti (presumikilmente quelli in cui a li-
vello consiliare esistonc almenc due minoranze), si assegnano cjrque rappresentanti in
luogo di tre, stabilend¢ un meccanisme per garantire la presenza delle minoranze quantomz

no nel rapporto di 1/3 su! totale degli elettia

Inoltre si rileva la specifica citazione della cooperazione e la specifica indicazione
che il momento partecipativo e di consultazione si estende anche alla fase attuativa dei

piani, cosa che gli Statuti lombardo e toscano non dicono,.

Si rileva altresi che compere espressamente la “partecifpazione popplare” oltre alla parte

cipazione e consultazione a livello di forze sociali, politiche ed eceonomiche.

Gli eltri punti qualificanti, e ciod funzione di coordinamento e di indirizzo nei confron
ti degli Erti operanti sul territoric e valorizzazione del ruolo di coordinamento della:
Provincia, sono pressochd identici negli Statuti di tutte le Regioni esaminate salvo il

solito schema, meno partecipativo, del Fiemonte.

Riguardo ai modi di programmazione economicé e territcriale la Regicne Piemonte non abbon

da di indicazionis

Per quanto riguarda la Lombardia, Emilia-Romagna e Toscana, lo schema adottato & di tipo:

simile, salvo alcune dif erenziazioni dell’Emilia-Rcmagna, e precisamente:
- 17indicazione della durata dei piani (5 anni);

-~ |’espressa affermazione che i piani devono indicare le scelte prioritarie di sviluppo

economico e sociale ed in merito ai settori economici, produttivi, sociali e dei servizi;

— | 7ufficio del piano per la formulazione del Piano quinquennale, Urbanistico e dei Piani

stralcio annualis
t

Per quanto riguarda le tre Regioni sopraddette si cfferma il carsttere vincolativo dei

piani per gli altri Entic

Inoltre la Regione Lombardis stebilisce delle possibilita, molto interessanti, di parteci
pazione alla stesura dei piani (non di accedere ai finanziamenti) da parte di quei-Comuni
non montani all’interno delle Comunitd, ovvero di altri Comuni non meontani che abbiano ca

rattepistiche geografiche e socio-economiche particolari e simili alla Comunita, sempre-

che ne faccieno richiestas



3 - RACCOLTA SISTEMATICA E RAGIONATA DI PORZIONI DELLE RICERCHE DEI GRUPPI Al FINI DELLA
COMPOSIZIONE DEL QUADRC SOCIO ECONOMICO E TERRITORIALE DEL COMPRENS@RIO MONREGALESE

Il temaq proposto per 1'guno accademico 1973-74 del Corso di Urbanistica Al riguardava i

rapportz tra gli Enti ZocaZz e la gestione del terratorzo con la scelta, come zona di ana

liei e di studio dell'area del comprenmsorio monregalese. Si trattq di unm comprensorio che
per lg sua particolare posizione (decentrata rispetto a Torino, ai confini della regione

e molto vieina alla Francia) e per una serie di fattori socio-—economict, affibrati duran—
te i1 lavoro svolto ed i vari seminari fatti, presenta caratteristiche tali da essere una

valida alternativa ad una ricerca che poteva avere come polo di attrazione Torino, con tut

ti © problemi conmnesst a questo grande centro.

Il npstro gruppo ha ritenuto subito opportuno partecipare a questo semimario, sia per le
nopitd che esso poteva portare, sia perché interessava una zona vieina alla nostra (<1 Cu

neese) e con problemi non molto dissimil<. Partecipande al seminario residenziale di Mon-

dovt (svoltosi il 14/15 dicembre 1973) il gruppo ha potuto comoscere meglio la zong, la
vastita dei problemi ed il come cercare di affrontarli; si & infatti deciso che ogni équi
pe di partecipanti al lavoro scegliesse un proprio tema da sviluppare; si & anche deciso
di formare un gruppo di-coordinamento che preparasse il materiale di bage per le varie ri

cerche. "

In questi termini il Gruppo 11 coglieva, a nostro parere correttamente, j'temi di fondo e

|7apticolazione del Corso.

E del resto il ”“Prinmo Rapporto sull’organizzazione della ricerca e sulla sistematizzazio~
ne del materiale reperito”, nella sua Premessa (definizione degli obiettivi) affermava la
necessitd di asssaxdefinire, attﬁaverso 1’analisi dei problemi e delle pelative intercconnes
sioni, una sintesi della real+a territoriale del Monregalese che ccnsenta agli operatcri

pubblici di effettuare le scelte necessarie ad avviarne, in concreto, la soluzionea

Sintesi della realta terrltorlale dunque, ma anche ecoromica e scciale, come abbiamo scrit
to nel titolc del presente capltolog Innanzi tutto: il Monregalese, o meglieo il Circonda-
rio monregalese, poichd con legge regionale N° 10 del 10 maggio 1973 la Regione Piemonte

ha formalizzato un legame di tipo comprensoriale tra i 66 Comuni facentj parte di quest’a

rea ecologicas

E se la legge si riferisce solamente alla istituzione, nell’ambitc del Circondario, del

Comitato di Controllo della Regione sugli atti dei Comuni non sfugge, anzi & stato ribadi
to cen forza nel seminario, come in realta I’istituzione del Cjrcondarigc giunge a corona-
mento di una lunga azione di aggregazione e di contatto tra i Comuni nella prospettiva di
un decollo della politica di sviluppo comprersoriale alla stéssa scala regionale (arts 71

dello Statuto).

3.1, 1l guadro generale

...."Trq i fattori condizionanti il Monregalese emerge prima di tutto la ripartizione del
terpitorio in tre ampie sezioni: la montagna alpina, che raccorda il versante cuneese con
quello del Tirreno, la ptanura oceidentale e le colline nord-orientali. Ne derivano effef
ti sulla disponibilitd di risorse idriche e di spazi per insediamenti, sull'accessibilita

alle fonti delle materie prime ed ai punti della domanda.



La pianura,- ovviamente, favorisce tanto le comunicazioni lungo la direttrice pedemontana,
che tra Cuneo e Torino, Savona e Alba. Nelle colline brientali, invece, Ze'strade

sono costrette a seguire i fondi vallivi del Tanaro e della Stura di Demonte, che conflut
scono poco a sud di Bra. Nell'intero territorio, del resto, gli insediamenti umani, la di
stribuzione delle attivitd economiche e l'intera organizzazione territoriale sono profon-

damente condizionate dall'assetto della rete idrografica.

Il gruppo di affluentt di sinistra del Tanaro, infatti, interessa quasi completamente 11
Monregalese e ha scavato una serie di valli disposte a ventaglio (Brobbio, Pesio, Ellero,
Corsaglia, Casotto) e convergenti su Mondovi. Il territorio & frantumato in tal modo in
numerose e talora minute incisioni, separate da ampi lembi collinari e monfani: la vita

umana ed economica ne risulta frammentata, le attivitd disperse su ampi spazi.

Il soleco principale del Tanaro percorre dunque il bordo occidentale delle Langhe, dove si
addentra poi in corrispondenza di Bra aprendo un ampio solco vallivo sul quale & disposta
poco oltre la eittd di Alba. All'incirca paralleli somo i corsi della Bormida di Millesi-

mo e del suo affluente Belbo, che interessano solo per breve tratto la provineia di Cuneo.

Gli effetti sull'insediamento umano sono evidenti giacché la morfologia stessa del terri-
torio favorisce la formazione di centri la cui economia si evolve indipendentemente, in

virtd di motivi speeifici, legati soprattutto a fattori strettamente locali......"

In questa ~intesi i! Gruppc 14 individua le componenti territoriali significative dell’a-

rea e i loro riflessi sulle condizioni economiche.

E se la struttura e la potenzialitd industriale pud essere assunta oggi s gnificativamen-
te, seppure in -prira approssimazione, come parametro d=lla sua "maturita” economica e ci=
vile, come annota ancora il Gruppo 11, I’area monregalese non & certo da annoverare tra,
le aree cosiddette “forti” pure in una provinzia (Cuneo) trs le meno dotate sotto questo

aspettc della Regione piemonteses

(Le considerazicni che seguono sono comunque significative anche sul piano del metodo di

lavoro assunto dai Gruppi in modo abbastanza generalizzato),

"Il Monregalese non & un comprensorio ad economia prevalentemente industriale: lo dimostra
il fatto che su 46.491 unitd occupate in attivitd lavorative, solo 7099 sono impiegate
nell'industria (16% cirea), mentre l'attivitd principale rimane 1'agricoltura oceupando

il 60% della popolazione attiva (questo dato include tuttavia anziani e ragazzi che non

dovrebbero risultare forze lavoratriei).

Non tutte queste 7.099 persone lavorano nel compremsorio, ma una certa percentuale (15%
ecireca) si muove verso centri di attrazione esterni con fenomeni di pendolarismo diretti
verso Torino (538 persone), Cuneo (312 persone) e Fossano (222 persone). Non di seconda-
ria importanza & il fenomeno di pendolarismo interno al comprensorio, soprattutto verso

la fascia industrializzata compresa fra Mondovi e Ceva.

L'industria sviluppatasi recentemente im quest'area, im particolar modo l'industria prin
eipale, cioé quella metalmeccanica e siderurgica (2.008 occupati) non & una industria in
dipendente ma strettamente legata a quella torinese con tutti i danni che questa situa-

zione presenta.

Dalle premesse di carattere generale, ottenute tramite i dati di base raccolti dal cen-
tro per lo sviluppo economico del Monregalese (CEM) si é passati ad una attenta analisi

del territorio comprensoriale che ha portato a constatare la situazione dell'industria
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e delle tematiche connesse.

Il tutto si coneretizza su cartografia, evidenziando cosi l'elemento di base, rappresenta-

to dall'ubicazione dell'industria, e la residenza degli addett<.

Abbiamo a questo punto potuto focalizéare 3 tipi di flussi e precisamente: un brimo movi-
mento all'interno del Comune, movimento che non produce quindi pendolaritd. Un secondo si
snoda all'interno del comprensorio producendo il noto fenomeno di pendolarismo con tutte
le tematiche ad esso connesse quali le infrastrutture, il tempo perso, le attrezzature,
gli orart di lavoro, ece. Il terzo, il piud preoccupante quantitativamente e qudiitativameg
te, & dato dai flussi di pendolaritd che avvengono fuori del comprensorio monregalese ver-

so le aree industrialmente "forti".

Una seconda analiéi, integrativa della prima, ha condotto alla visualizzazione del rappor-—

to esistente fra la popolazione attiva ed © posti di lavoro riferiti at singoli Comunt.

La terza analisi ha avuto <l nom meno importante compito di classificare le industrie in
base at fattori produttivi ed al potenziale umano assorbito. Tutto questo é servito a dare

al gruppo una chiara panoramica generale della situazione,

In effetti & per wnoi di vitale <importanza essere a conoscenza delle problemati?he che pos
sono andare dati rapporti tra industria e territorio alle ragioni per cui st é imstallata
in un dato luogo a quali influenze ha avuto sull'ecomomia non solo locale, al modo di vi-
vere degli abitanti. E' importante entrare nelle fabbriche per prendere visione di quali
sono le condizioni di lavoro, = livelli di retribuzione degli operai, il tipo di rapporto
con la elasse padronale conseguentemente ai problemi che vengono sentiti sindacalmente,

unitamente a quelli dei cosiddetti operai-contadint,

Naturalmente tutti questi elementi non possiamo reperirli, per cui dobbiamo, ed é appunto
questo che ci siamo proposti per proseguire il lavoro, andare ad indagare direttamente

sul posto.

Il metodo migliore,a nostro avviso, & quello dell'intervista diretta. E' nostra intenzio-
ne, durante questo lavoro, mantenere sempre contatti con gli altri gruppi, in particolare
quelli che trattano le problematiche delle strutture insediative e quellt che si interes-

sano del problema partecipazionale.:

Arrivati a questo punto, rivedendo in modo critico tutte le conoscenze acquisite, st po-
trd valutare quali possono essere le prospettive dell'industria per il futuro, in modo da
poter fornire una visualizzazione precisa a chi dovrd compiere delle scelte a livello di

pianificazione”.

in questfottica, che costituisce patrimonio comune a tutti i gruppi di ricerca e sulia ba
se di queste valutazioni di ordine generale si innestano i contributi dei Gruppi di stu-

dio su situazioni particolari seppure significative«

Lo stesso Gruppo 11 per |’area Lesegno-S.Michele Mondovi e il Gruppo 14 per lfarea di Do~

gliani affrontano i temi legati ai processi di localizzazione industriale.

322x | fenomeni di industrializzazione: Lesegno-S.Michele Mondovi

(dalla relazione del Gruppo 11)
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"

....dopo aver partecipato al secuondo seminario residenziale tenutosi a Vareesic che, ol-
tre ad una verifica del lavoro gid svolto, ha rappresentato un ulteriore ed interessante
incontro, o scontro, con coloro che gestiscono il potere, ¢i siamo indirizzaii verso uno
studio pid approfondito della preblematica riguardante i fattord di industrializzazione.
Non potendo piu agire evidentemente sullg globalitd de! Comprensovio si & rensate, in
correlazione alle direttive suggeritact dalla docenza e al metodo di lavoro deg!i altri
gruppt, di scegliere un territorio camptone sul quale operare. Escluso a priori Mondovi,
che possedendo una sua area industriale attrezzata costituisce un fenomeno singolare, ed
escludendc 1l'Alta Val Tanaro con Garessio ed Ormea che, per la loro particolare morfolo-
gta, possono essere considerate zone a sé sotto 2l profilo economico (la cosa st pud no=
tare in particolare dai grafici dei flussi di pendolarita che visualizzano come il feno-
meno sia limitatissimc verso quests centri), la scelta si ¢ indirizzata sull'area pianeg

giante compresa tra Mondovi e Ceva.

Questa fascia, sia per la sua morfelogia, sia per la presenza di numerpsi fattori (Ll*fau-
tostrada, la ferrovia, la vicinanza ai poli industrializzati ed at porti della Liguria),
sta per la presenza d< manodopera e materie prime per un certo tipo di imdustria di tra-
sformazione, risulta una delle ptud richieste per la localizzazione tndustriale nell’ambi

to del Compremnsorio.

In particolare si nota che per un'indagine sulla situazione attuale bene si presta <1 Co
mune di Lesegno, in cuti attualmente ¢ situata un'aceiaieria che, dopo aver vissuto perio
di di profonda crisi, com l'avvento dei nuovi proprietari ha avute uno sviluppo notevole

fino a contare oggi un'oceupazione di eirea 400 addettt.

Altrettanto interessante pud essere San Michele di Mondovi con la suq itndustria di estra

2ione del tamnino.

Appunto in questi due centri ed in queste due industrie st é sviluppata la nostra ricer-

ea particolareggiata.

In tutti e due i Comuni abbiamo svolto un doppio lavoro di indagine: uno a livello ammt.
nistrativo per prendere visione di quali fossero i rapporti fra l'industria presa in e-
same e gt organi di gestione del potere (cioé come veniva inquadrato <1 problema della
localizzazione industriale net ptani urbanistici vigenti); L'altro all'interno della

fabbrica stessa, per reperire una serie di informazioni riguardenti la produzione, l'oc

cupazione, i trasporti, ece.

Per quanto riguarda la stesura dei dati ei rifaceciamo alle tabelle risultanti dat que:-
stionari da noi sottoposti alle direzioni aziendali: pensiamo sia ora interessante esa

minarli in modo criticeo e cercare di ricavarne delle valutazioni di carattere generale.

La prima cosa che st nota risulta 1'insediamento di queste industrie (in partieolar mo
do l'aceiaieria) nel mondo che le circonda. Naturalmente non parliamo in senso geogra-
fico (anche se le Acciaierie del Tanaro si trovano in posizione totalmente decentrata
rispetio al centro abitato di Lesegno) ma vogliamo dire che l'unico rapporto tra que-
sti insediamenti industriali ed il territorio consiste nella possibilitd di lavoro che

in essi trova um certo numero di forzg-lavoro loealc.

Il motivo primncipale, o forse l'unico, che ha favorito I'insediamento & rappresentqto
dalle agevolazioni fiscali di cui godono le zone depresse e/o montane; di conseguenza
i padroni, i capitali come pure molti dei teenici vengono da fuori e gli operat svolgo

no le icro otto ore (ed ancke di pin, vistn che fare lo straordinario & ersa abbastanza
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normale) e poi si estrantano completamente da tutto e¢id che riguarda la fabbrica; il fatte
che a San Michele sia stata concordata una mensa con i ristoranti Locali e sia stato isti-—
tuito un servizio di autobus per il trasporto degli operai pud forse rappresentare un pri

mo tentativo di mutare il rapporto attuale industric-iterritorio.

Prima di arrivare a conclusioni avventate occorre comurnize esaminare anche <l lato umano
del problema, individuato soprattutto nel carattere chiuso della gente del luogo: quasti
tutti di origine contadina, anche se vanno a lavorare nelle fabbriche, gli addetti conside
rano tuttavia questa una soluzione di ripiego per ottenere un tenore di vita pidl alto (un
modo piu redditizio di intagliare il legno durante l'inverno come si era fatto fino alla
generazione precedente). La doppiacccupazione opéraia—contadina & sistema di vita normale:
addirittura a Lesegno troviamo 30-40 persone alllanno che si licenzianc durante la buona
stagione per ritornare in fabbrieca in autﬁnno, e ¢id allo scopo di poter usufruire del

tempo pieno, durante l'estate, da dedicare al lavoro dei camp<.

- Tutto questo, ed altri fattori di secondaria importanza, possono Spiegare come i problemi
di carattere sindacale siano scarsamente sentiti.e non ci siano richieste di attrezzature
e servizi sociali interni alla fabbrica; d'altro canto anche i rapporti tra Comune e indu
stria sono ridotti a zero: mom risulta infatti (specie a Lesegno) che l'Amministrazione
Comunale abbia mai aperto un contradditorio con le industrie sul tema deZZé infrastruttu-

re e dei servizi sociali'.

323= L’area di Dogliani

(dalla relazione del Gruppo 14)

Prima della seconda guerra mondiale nel territorio comunale di Dogliani esistevano soltan-—
to tre fornaci di mattoni ed una cava di ghiaia, che oceupavano in totale circa centocin-

quanta operai, e si limitavano a fornire il prodotto alle provincie di Cumeo, Torimo e Asit.

Nel dopoguerra Dogliani non & sfuggita al veloce incremento industriale che ha caratteriz-—
zato tutto il Piemonte, e nel suo comprensorio si sono sviluppate numerose industrie che,

nel ventennio precedente, erano soltanto a carattere artigtianale:

la distilleria Meneghini, che si é gradatamente accresciuta fino ad impiegare 46 dipenden-—

ti, e ora distribuisce i suoi prodotti in tutta Italia; l'oleificio Meriggio, che origina-

riamente si limitava ad importare olio ligure, si & sviluppato ed ora si dedica alla raffi
nazione di olio di oliva e di semi, alla produzione di sapome e detersivi ed alla tostatu~-
ra di caffé, giungendo ad avere un mercato piuttosto consistente in tutta la pianura pada-

na, e ad occupare in questi impieghti circa 120 dipendentt.

Successivamente si & stabilito a Dogliani uno stabilimento di corsetteria, filiale della

Ditta M.A.R.T.A. di Torimno, che occupa 120 operai ed una carrozzeria, la Farid che produce .

cassoni e parti di carrozzeria per autoearri e occupa circa 90 operat.

s

A stretto comtatto con 1'agricoltura vi & l'industria dell'allevamento e della lavorazione
del pollame e della carne bovina, attuati su scala semi-industriale da numerose aziende,
che servomo prevalentemente la Liguria. Vi & inoltre una ditta specializzata in autotra-
sporti di alecoliei (a stretto contatto con la produzione vinicola) e tre mulini industria
iz.

s

In conclusione il Comune & occupato da industrie con caratteristiche estremamente diversi-
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ficate tra loro, sviluppatesi tutte da piccole aziende a carattere artigianale.

Tutte le industrie prima citate occupano attualmente 620 dipendenti, contro i 726 occupati
nell'’agricoltura, 352 nell'artigianato, 315 nel commercio e nel turismo, 48 nell’edilizia,

90 nella pubblica amministrazione e 34 in altre occupagioni.

Da c¢id appare subito evidente come l'economia del Comune sia a carattere misto. L'agricol-
tura é ancora l'attivitd prevalente e l'industria si é insediata con molte piccole aziende
di diversa produzione, in lenta ma costante espansione, che garantiscono L'occupazione

prineipalmente agli abitanti residenti nel territorio comunale. Non esiste infatti nel Co-

mune di Dogliani un fenomeno consistente di pendolarismo: tutti gli operai delle industrie

o sono abitanti del Comune o sono assorbiti dalle frazioni vieine; coloro che provengono
dai Comuni limitrofi non sorpassano di molto la deeina di unitd. Per contro somno occupati

fuari dal Comune soltanto ung einquantina di residenti a Dogliani: i flussi piu notevoli

sono verso Farigliano (13 unitd) (uneo (11 unitd), Mondovi (15 unitd) e Torino (9 unitd).

Quasi tutti ¢ dipendenti dell'industria praticano la doppia attivitd (part-time), lavoran-—
do nell'industria e, nelle ore libere, anche nella conduzione agrigola familiare per inte-
grare il proprio reddito. Questa doppia attivitd permette alla maggior parte degli addettt

all'industria di Dogliani una certa sicurezza economicd.

It fenomeno del part-time, comune alla maggior parte dei centri della Bassa Langa, & risul
tato possibile grazie all'esistenza di industrie di piccole dimensioni, atte ad assorbire
lLa mano d'opera presente nei piccoli centri agricoli dove, con un modesto spostamento, &
possibile recarsi dalla fabbrica al podere. Il "part-time" inoltre ha rallentato in manie
ra notevole il fenomeno di spopolamento delle campagne, consentendo uno sviluppo industria
le che, essendo di piccole dimensioni, mon ha fortunatamente arrestato la coltivazione a-
gricola ma, anzi, in alcuni casi(come in quello delle aziende vinicole) ha contribuito al

sua sviluppo.

S va tuttavia attenuando, in questi ultimi anni, <l fenomeno della doppia attivitd: i gio-

vgni _infatti rifiutano un tipo di vita fondata su un duplice lavoro, indubbiamente redditi

zi0 ma senz'altro faticoso, che non permette loro di attuare le proprie aspirazioni di ca-

rgttere sociale. Ne & riprova il progressivo sviluppo che l'edilizia ha avuto ed ha nel

concentrico, a scapito delle frazioni e dei cascinalil isolatt.

Il"part-time" , in definitiva, é senz'altro un ottimo palliativo per risolvere determinati
problemi ecomomici, ma non & una soluzione in grado di affrire possibilita di sviluppo Ffu-

turo. Comunque con questo sistema la situazione economica del Comune é apparentemente piut

tosto solida: ne é riprova il fatto che il fenomeno della disocecupazione a Dogliani & pra-

ticamente inesistente.

Dai dati in nostro possesso possiamo quindi giungere alla conclusione che il Comune di Do-
gliani & essenzialmente un Comume aqutomomo, sia dal punto di vista industriale che commer-—
etale. E' legato ati Comuni viecini dal commercio agricolo (fiere, mercati) e dalla stessa

agricoltura.

Per quanto riguarda invece le sue caratteristiche industriali si pud affermare che Doglia
ni svolge la funzione di "polo d'attrazicne” soltanto nei confronti delle vicine fraziont,
e questo a causa del ristretto numero di addetti all'industriaq di cui abbisogna, mentre

eontinua sempre di piu ad affermarsi come centro focale della Langa la citta di Alba che,
dotata di fabbriche di maggiori dimensioni e situata im un territorio maggiormente acces—

sibile, ha subito nell'ultimo decennio un processo evolutivo di grossa properszione che ha



toceato iwvece soltanto marginalmente il Comune da noi preso in esame. A Dogliani 1'indu-
stria ha semplicemente svolto la funzione di assorbire la mano d'opera eccedente dell'a-

gricoltura e di bloccare il fenomeno dell'esodo dei giovani verso % grandi centri urbant.

Per quanto riguarda lo sviluppo futuro, questo potrd essere programmato soltanto in funzig
ne di una nuova visione delle industrie nei confronti dei centri ngricoli, visione che per

metta lo sviluppo di entrambe le attivitd mediante un intersecarsi di moltepliei interessi.

Sviluppando maggiormente, ad esempio, la lavorazione in loco del prodotto agricolo, si po-
trebbero realmente creare delle industrie in grado di svilupparsti in mantera broficua per

11l territorio.

Un centro come Dogliani mon ha bisogno di ‘grosse fabbriche e degli scompensi che le grosse
fabbriche possono provocare: il caso di Alba, che non & riuseita ad adeguarsi per quanto

riguarda le infrastrutture a carattere soctiale al violento decollo industriale, spinge a

meditare. : N

Riflesso di queste scelte e di questi modelli di sviluppo & il livello della strumentazio

ne urbanistica dei Comuni del Circondario.

Gia il Gruppo 1l si era posto il problema dei rapporti tra insediamenti produttivi indu-
striali e organizzazione del territorio nei casi specifici dei Comuni di lLesegno e SMi-

chele Mondovi.

Pit in generale il Gruppo 6 ha proceduto a fornire al Corso.un tentativo di indagine e di
sistematizzazione del livello degli strumenti urbanistici nei Comuni del Circondario di

Mondovi«

3.4. Lla regolamentazione urbanistica

(dalla relazione del Gruppo 6)

La ricerca del Gruppo & un'indagine diretta sulla situazione attuale (estatel974) degli
strumenti urbanistiei dei Comuni del compremsorio monregalese. Dei 66 Comuni in cui &
stata svolta L'indagine la metd non supera i mille abitanti: questo dato & significati-
vo per la valutazione delle difficolta che < Comuni considerati, come del resto tutti

quelli di limitata dimensione, incontrano nel dotarsi di uno strumento urbanistico.

Nel eircondario monregalese abbiamo:

Comuni fino a 200 abitanti ....... )
" da 201 a 600 abitant? ........21
" da 601 a 1.000 abitanti .,....138 ’
" da 1001 a 2.000 abitanti .....16
" da 2001 a 3,000 abitanti ...., 8
" da 3001 a 4.000 abitanti ..... 38
" da 4001 a 5.000 abitanti ..... 2
" da 5001 a 6.000 abitanti ..... 1
" oltre 10.000 abitanti se.eeses 1

Nel corso del lavoro abbiamo riscontrato 1'opportunita di suddividere © Comuni, a seconda

dei loro strumenti urbanistici, in tre gruppt:



- Comuni dotati di strumenti urbanistiei "nuovi", ossia che honno almeno provveduto all'a
dozione da parte del Consiglio Comunale di un piano adeguato alla legge 765 del 6 ago-

sto 1967 (Legge Ponte);

- Comuni che hanno ancora oggi in vigore uno strumento urbanistico "vecchio”, vale a di-

re precedente alla citata legge 765;

- Comuni a tutt'oggi mon dotati di unm vero e proprio strumento urbanistico (piano regola

tore gemnerale o programma di fabbricazione).

In estrema sintesi nei 66 Comuni presi in considerazione si riscontra la situazione che

segue:
Comuni con strumenti urbanistici adeguati alla 765 N. 45 (68%)
" " " anteriort " " N, 8 (12%)
"  comn semplice perimetrazione N, 13 (20%)

T Comuni dotati di strumenti urbanistici anteriori allJé7, come abbiamo visto, somo solo

8 in tutto il Circondario:

si tratta essenzialmente dei Comuni maggiori come Mondovi, che si & dotato fin dal 1958
dell'unico Piano Regolatore Gemerale approvato, e poi di Ceva, di Dogliani ecc., che han

no il Regolamento edilizio con annesso Programma di Fabbrieaztione.

8% aggiungono inoltre a questa categoria i Comuni di Frabosa Sottana, Monesiglio, Rocca

de' Baldi, Sale Langhe e S.Albano Stura per un totale di 7 P. di F. e 1 P.R.G.

Nel prospetto che segue formiamo quindi un quadro delle condizioni relative at Comun<

rimanenti, in cui le sigle usate hanno 1 significati che seguono:

apr : approvato dalla Regione
ad : adottato dal Comune

rest : restituito dalla Regione per modificaziont.



PERIMETRAZ IONE

REGOLAMENTO EDILIZ10 e PIANO DI FABBRICAZIONE

PIANO REGOLATORE

GENERALE COMUNALE

Belvedere L,
Castellino Ta
Castelnuovo C,
Clavesana
Farigliano
Gottasecca
Igliano
Montezemolo
Paroldo
Priero

Priola
Roccaciglié

Roccaforte

Alto

Briga Alta
Battifollo
Carrl
Lesegno

Marsaglia
Monastero C,
Murazzano
Ormea

Piozzo
Roburent
Sale S.G.
Salmour
Trinita

Viola

apr

apr
rest
ad
apr
rest
rest
apr
apr
ad
rest
ad
ad
ad

apr

‘Bagnasco

Briaglia
Caprauna
Ciglie
Lisio
Mombarcaro
Mombasiglio
Niella Ta
Pamparato
Perlo
Roascio
Scagnello

Torre Mavi

Vicoforte M.vi

ad

rest

rest

rest
ad
rest
apr
rest
rest
ad
rest
rest
ad
ad

Benevagiénna

Bastia Mauvi
Camerana
Lequio T.
Magliano Alpi
Monastero V.
Montal do
Nucetto
Pianfei
Prunetto
Saliceto
S«Michele Ma.vi
Torresina

Villanova Muvi

apr

rest
ad
rest
apr
ad
rest
rest
apr
ad
rest
ad
rest

ad

Garessio

Frabosa Soprana

<t
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Come si riscontra dal precedente prospetto la maggior parte dei Comuni del Circondario si
¢ indirizzata, soprattutto a cavallo degli anni '70, a provvedersi in qualeche modo di uno

strumento urbanistico in quanto anteriormente alla legge 765 quasi il 90% dei Comuni ne

risultava sprovvisto.

Lo strumento urbanistico verso cui si sono indirvizzati i Comuni é, anche in questo periodo,
il Programma di Fabbricazione (43 Comuni su 45); solo Garessio e Frabosa Soprana hanno in-

vece provveduto alla stesura del Piano Regolatore.

Di questi 43 P. di F., perd, fino ad oggi solo uma decina (vedi prospetto) somo stati ap-
provati dalla Regione mentre alcuni risultano trasmessi e/o in fase istruttoria e in buon

numero sono quelli restituiti per adeguamenti o rielaborazioné.

Esiste infine un certo numero di Comuni (13) che ad oggt é dotato ancora della semplice
Perimetrazione del centro edificato con la relativa applicazione delle norme di legge men

tre addirittura due Comuni risultano privi anche della Perimetrazione.

Una situazione, dunque, nel complesso abbastanza fluida in cui solo recentemente, e pos-—
stamo desumere con fatica, si & colta dalle Comunitd locali L'importanza di avviare proce

dimenti di strumentazione urbanistica e si & iniziato a indirizzqrsi in tal senso.

In realtd se la dotazione di uno strumento urbanistico a livello comunale deve rappresen-
tare il primo passo, la insufficienza di un tale tipo e modo di pianificazione & col+a

chiaramente ancora dal Gruppo 11:

"Per quanto riguarda i piani urbanistici & da notare come sia San Michele sia Lesegno ab-
biano adottato Programmi di Fabbricazione che portano comgunico risultato alla sovrabbon-—
danza di aree sia industriali che residenziali (ma chiediamoci cosa potrebbero dare alla
gente del luogo guesti piani redatti cost scoordinatamente 1'uno dall'altro se non quel
contentino, che il pid delle volte rimane <llusorio, di inserire il loro terremo in zona
edificabile .....) con il rischio di veder pripetersi c¢id che & successo a San Michele
che, pur avendo aree destinate ad insediamento industriale pari a cirea 30 volte il fabbi
sogno attuale, ha avuto le uniche richieste per la costruzione di nuovi insediamenti a
scopo produttivo in zome al di fuori da quelle predestinate, in funzione appunto di quel-

L'aumento della rendita di attesa che 7 terreni vincolati hanno avuto.

Le conclusioni che si possono trarre non sonm certo incoraggianti: abbiamo delle industrie
inserite in un mondo tradizionalmente agricolo che un po' per questi motivi e un po' per
mancanza di volontd da parte padrongle rimangono at margint della vita sociale del Lluogo
in cui hanno voluto inserirsi; dall'altro lato abbiamo dei Comuni che per mancanza di al
ternative valide adottano strumenti urbanistici che creano solamente incongruenze. Con
queste premesse diventa estremamente difficile operare; troppo semplice sarebbe afferma-
re che occorre un'unica zona industriale attrezzata, atta a diradare il caos creato dal-
la naseita in ogni Comune della propria zona a scopo produttivo, semnza ponderare diffi-
coltd quali la volontd politica e la preparazione della popolazione e di chi la ammini-
stra, senza considerare il campanilismo di bandiera e quello dettato dalla povertd (una
industria inserita in un certo Comune porta posti di lavoro alla gente del luogo, signi-
fiea per molte persone non alzarsi alle cinque del mattino per andare a lavorare a Torino)

che in queste situazioni diventano umanamente comprensibili.

I mezzi, nonostante la caotica situazione legislativa, ci sarebbero: oltre ai Programmi
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di Fabbricazione (unico strumento usato fino ad oggi nella zona) esiste la pcésibilit& dz

redigere Piant Ufbanistici Regionali, Piani di Coordinamento, Piani Intercomunali e Piani
di Sviluppo; ma a éuesto punto & necessario un discorso che riguardi non solo ed esclusi-
vamente l'industria, ma che toecchi tutti 7 campi dell'economia, e mon solo dilquesta. S
avverte dunque la necessitd di una conoscenza approfondita sotto il profilo geografico,
economico, soeiale .del territorio per cercare i luoghi ottimali per un inseri%ento produt
tivo, sia questo-di carattere industriale o turistico od agricolo. Si vedrd cost dove le
industrie (o certi tipi di industrie) troverebbero vantaggioso inserirsi, dove sard oppor
tuno fare dell'agricoltura, dove allevare bestiame, dove stimolare le attivitd turistiche
ed infine si troveranno luoghi in cui non st potrd fare nulla ; saranno questi luoght,
ove inutile ed ingiusto sarebbe la destin&zione per attivitd che risulterébbefo eontropro
ducenti, destinati ad aree di rispetto e di salvaguardia o qualcosa di simile; purché non

risultino come pesi morti per lo sviluppo economico dell'intero Comprensorio™.

La caratterizzazione del Monregalese nel senso delle componenti territoriali montane e
collinari e dei settori produttivi agricolo e silvo-pastoralé ha spinto alcuni Gruppi di
ricerca ad analisi di questi fenomeni sia in riferimento ai temi pit generali di spopola-

mento della campagna e di crisi strutturale del settore agricolo nel nostro Paese, e sia
in connessione alla.ricerca e al rendiconto di situazioni esemplari in condizioni territo

riali diverse.

In tal senso il Gruppo 21 analizza un’area di pianura (Comuni di Benevagienna, Carru, Fa-

rigliano e Piozzo);
il Gruppo 1 un’area di collina (Alta Langa montana);
il Gruppo 3 un’area di montagna (i centri minori dell”Alta Val Tanaro),

I termini generali dei fenomeni di spopolamento e di sottosviluppo possono cbhunque esse~
re ricondotti all’analisi che il Gruppo 17 fa delle cause e degli effetti dell”abbandono

dei territori emarginati, specie montanis

3s5a 1_fenomeni_di_ spopolamento e di sottosviluppo

(dalla relazione del Gruppo 17)
-

Dall'inizio del secolo si registra un continuo fenomeno di emigrazione dalla montagna a<
nuclei urbani della pianura. Tale situazione viene classificata come "pianurizzazione' ed
avviene a causa del trapasso da un'economia eminentemente agricola ad un'economia indu-
striale. L'esodo delle popolazioni rurali si & intensificato in questi ultimi vent’'anni e
non & piu soltanto il bisogno di garantirsi il sostentamento ma <l desiderio di pid con-
fortevoli condizioni di vita.

La montagna é dunque entrata im una profonda crisi per una numerosa serie di cause, tra

le quali emergono:

— la mancanza di mano d'opera quale conseguenza dell'intenso esodo che si & manifestato

in questi territori;

- l'estiguita dei redditi di lavoro delle attivitd agricole e forestali, che rimangono pur

sempre le attivitd predominanti nei territori montant, ed infine i fenomeni connesst
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all'’erosione del suolo che, in mancanza di un'adeguata sorveglianza dell'uomo sulla terra,
hanno distrutto o alterato le sistemazioni superficiali provocando gravi conseguenze non
solo per la produttivita del suolo, ma anche per la integritd delle cittd e dei territori

sttuati a valle, per effetto delle alluvioni di questi ultimi auni.

L'arretratezza generale dell’ambiente, lg precarietd dell'ordinamento fondiario e dell'or
dinamento aziendale, il disordine tdrogeologico, le carenze delle strutture dellq produ-
g8tlone ggricola e lo scarso sviluppo delle attivitd extra-agricole costituiscono un qua-

dro infausto da cui deriva la profonda crisi della montagna.

Molto si pud dire sull'arretratezza generale dell'ambiente, sulla ricettivitd delle abi-
taziont eivili, sull'inadeguatezza delle strutture della zootecniaq montana, sulla scarsa
meccanizzazione dei lavori agricoli e sulle deficienze teenologiche, sull'insufficiente

organizzazione della scuola e dell'assistenza scolastica a tutti ¢ livelli, che determina
poi uno scarso spirito associativo degli imprenditori ed un arretrato livello culturale e

professionale degli operator<.

La polverizzazione e la frammentazione delle aziende agricole montane costituiscono forse

uno det pid gravi inceppi per un rgpido rilancio dell'economia.

L'attuazione di una ricomposizione fondiaria e aziendale, con la costituzione di aziende
associate, che riescano ad ovviare gli incomvenienti della frammentazione e della polve-
rizzazione, costituisce una esigenza fondamentale per <] potenziamento della produzione
su pid grandi superfici e per il miglioramento delle iniziative dirette alla trasforma-

zione e alla commercializzazione dei prodotti agricoli.

Anche la carenza delle strutture della produsione, dirette allg trasformazione e alla
commercializzazione dei prodotti agrari, zooteenici e forestali, dovra essere colmata
perché un aumento del valore qggiunto, comseguito attraverso queste attivitd, nom solo
contribuird ad incrementare il reddito pro-capite del settore, ma determinerd 1'insorge-
re di un nuovo elima, caratteristico delle attivitd teenologiche, tngenerando un proces-

so di sviluppo di tutte le attivitd della regione montana.

Al discorso di carattere generale del Gruppo 17 si unisce e ne costituisce quasi il co-

rollario I’analisi pil specifica del Gruppo 4:

"Secondo gli studi del Bogue le cause dell'’emigrazione possono gssere distinte in due ea
tegorie, la prima costituita da cause oggettive e la seconda da cause goggettive. Questa
distinzione porta verso due tipi di diseorsi, uno con finalita macro-gsociologiche e 1'al-
tro di natura essenzialmente motivasionale. Tra le cause oggettive, le piu <importanti ai

fini della nostra ricerca, annoveriamo:

-~ cause di natura personale, che stimolano o scoraggiano l'individuo all’emigrazione sin-

gola;
— cause che spingono a scegliere un nuovo luogo d'abitazione;

~ cause di natura soeio-gconomica, che condizionano fenomeni migratori maeroscopici.

E fenomeni di crisi del settore agricolo e di spopolamento vedigmo che si verificano nel

Monregalese nelle zone di pianura ed,in termini differenti e piu accentuati, in quelle di
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collina ¢ di montagna.

E se i] Gruppo 21, a conclusione della sua analisi su alcuni Comuni agricoli dell”area
compresa tra Fossano e Mondovi, individua i fattori di crisi nella mancanza di un assetto
aziendale e produttivo del settore agricclo che ne permetta |’inserimento sul mercato, il
Gruppo 1, con riferimento al territorio della Langa, riscontra invece nella debolezza del
tessuto sociale e nella carenza dei servizi civili (assistenza sanitaria in ;Srimo luoqo)

le cause principali dei fenomeni di depressione e di spopolamento.

3.5.1. La Pianura

| Comuni di Benevagienna, Farigliano, Carrt, Piozzo

(dalla relazione del Gruppo 21)

"La triste situazione generale dell’'agricoltura nei Comuni da noi constderati mnon & con-
dizionata tanto da fattori quali le caratteristiche mnaturali ed ambientali quanto da di-

sorganizzazione e dalla assurda frammentazione che non permette la lavorabilitd dei fondi.

Prendendo come parametro una famiglia tipo composta da: padre conduttore, maﬁre e due fi-

" gli coadiuvanti (sotto i 20 anni), da una azienda di 10 ettari coltivata in modo non ra-=

zionale, (eioé conm coltivazioni irregolari, mon continue, con pochi eapi bovini) essa
riesce a malapena a trarre l'indispensabile al mantenimento, a scapito degli inmvestimenti,

oggi fondamentali, per un'azienda che miri ad un futuro economicamente valido.

Venendo a mancare la disponibilitd economica per nuovi investimenti i giovani, gid condi-
zionati dai pregiudizi che la societd industriale offre net confronti del mondo rurale,
anche se mal volentieri abbandonano la vita agricola sottoponendo ad una crisi, purtroppo

crescente, l'attivitd rurale.

Da un'indagine diretta abbiamo riscontrato che i giovant (persone attive sotto 7 30 anni)
oceupati nell'agricoltura sono nella percentuale dell'l% sul totale degli addetti, esclu-—

sivamente proprietari o figli di proprietari’delle grosse aziende.

s

L'8% della popolazione agricola & compresa tra i 30 e 40 anni, mentre tutte le rimanentt

persone attive impiegate im questo ramo sono superiori ai 40 annt.
Tale conferma ¢ avallata se consideriamo che si ha:0,85 persone attive ognti azienda.
Il numero, poi, di conduttori di aziende impegnati in altre attivitd incide per <l 17%.

Pertanto possiamo dedurre che a svolgere l'attivitd agricola rimangono prevalentemente

persone in etd pensionabile.

Sia i pemsionati che gli occupati anche in altri settori cedono in affitto la maggior
parte dei terreni di loro proprietd mantenendo, in molti casi, solo la vecchia casa con

un pieecolo appezzamento (26% di aziende con una media di 0,52 ettari ciascunal.

Per quanto riguarda i Comuni di Benevagienna, Piozzo, Carri, le abitazioni degli agri-
coltori che conducono una agricoltura economicamente valida sono ubicate al di fuori del

centro abitato; anche se dai Cati del censimento st riscontra 7l ceomntrario.

Infatti il numero delle aziende & superiore al numero delle abitazioni delle frazioni e

delle case sparse.

Tutte le abitazioni, al di fuori del centro abitato, fanno capo ad una picecola azienda,

anche se il proprietario im molti casi non & econsiderato agricoltore attivo.
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Il 28% delle aziende risulterebbero ubicate nel centro abitato, perd questa é una situazio
ne che non si riscontra in realtd perché nel centro vi abitano solo ex agricoltori che an-

cora conservano un piceolo appezzamento che personalmente coltivano.

Ve sono esempio le nuove (una decina) costruzioni sorte nel Comune di Carrd lungo Za-comu—
nale per Benevagienna, i cui proprietari sono vecchi agricoltori che venutisi a trovare
senza l'atuto det figli hanno preferito cedere in affitto o vendere % terrent; con 7 loro
risparmi hanno costruito una casa sul loro campo con, di solito, due alloggi che vengono

concessi in locazione.

A Farigliano ci somo situazionti differenti poiché come comune collinare & prevalentemente

coltivato a viti e tende a convergere maggiormente sul centro.

Solo 21 20% delle aziende sono situate nelle frazioni o case sparse, il restante 80% & u-
bicata nel capoluogo ¢ piu precisamente alla periferia del vecechio concentrico verso la

stazione e la strada per Carri.

Situazione, questa, giustificata dall'eccessiva frammentazione e in particolar modo, dal-

la difficolta di recepire aree adatte alla costruzione di case rurali'.

3+5.2. La Collina

Aita Langa Montana

(dalla relazione del Gruppo 1)

vEsiste all'interno della Comunitd dell'Alta Langa Montana uno squilibrio settoriale tra

il nord e il sud, riconducibile al diverso grado di sviluppo agricolo che si é verificato

nelle due zone. Infatti una ha avuto un'agricoltura a carattere estensivo, ed ha subito

un esodglrilevante con L'abbandono di molte aziende, L'altra é caratterizzata da un 'agri-
coltura di tipo intensivo che ha trovato mella coltura specializzata il modo ptu adatto
e redditizio per l'utilizzazione del suolo e che ha permesso alle popolazioni di restare

sul proprio territorio con un numero di forzse di lavoro ancora sufficiente.

Ad accentuare tali difficoltd interviene in modo rilevante <l "fenomeno del campanilismo”,

caratteristiico di ogni Comune della Comunitd, che da sempre ha influito sullo sviluppo

di questa zona.

Le cause di questo fenomeno si possono attribuire sia alle difficoltd di spostamento, do-

vute alla particolare e difficile conformazione fisica del territorio, che accentuano 1'g

solamento di un Comune con uno confinante; sia alle divisioni amministrative (diocest,tri

bunale, ospedale) che dal periodo medievale frazionano il territorio della Langa con tra-

dizioni storiche e modelli culturali diversi.

Gli unici legami che si sono attuati somo quelli tra Comuni di una stessa vallata, e co-

munque con interessi reciproei, e che sono confluiti nella formazione dei Comsigli di Val-

le nel 1967. Essi sono stati il primo passo ed hanno offerto le premesse per la costitu-

zione dell'attuale Comunitd Montana.

Il problema base del territorio della Langa é quello demografico. Ci troviamo di fronte

ad un divario troppo forte tra popolazione attiva e popolazione inattiva, comnsiderando

che quest'ultima é rappresentata da un alto numero di anziani, cireca i 2/3 del totale.

Dalla carenza di popolazione'giovane” emerge la difficoltd per la formazione di nuove fa-
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.miglie, in quanto la popolazione femminile ha risentito maggiormente dell'attrazione det
centri di Alba e Mondovi, net quali il modello di vita era, ed &, sostanzialmente diverso

e opposto a quello esistente al paese di origine. E' inoltre da temer presente <l tipo di

industria che si & insediato nel centro di Alba: l'industria doleiaria della FERRERO e

quella mantifatturiera della VESTEBENE e MIROGLIO, che richiedono una notevole quantitd di

manodopera femminile.

Per quanto riguarda l'occupazione delle forze di lavoro imn un altro settore che non sia

quello dell'agricoltura, st assiste al fenomeno del pendolarismo esterno, causato dalla

mancanza di un centro di attrazione interno alla Comunitd che possa condizionare il movi

mento delle forze lavorative presente nella zona.

I centri industriali e commerciali che generano il movimento pendolare sono tre: Mondovi,
Alba e Cengio —Cairo Montenotte in Liguria (questi ultimi due si possono considerare un

solo centro per la loro vicimanza), che assorbono circa 2.500 unitd lavorative.

Tali centri, oltre ad offrire il posto di lavoro, stimolano il pendolare»alld emigrazio—

ne sia per la comoditd deti servizi che in essi sono presenti, sia per L'annullamento del

tempo di spostamento casa-luogo di lavoro, che nel territorio della Comunit&;é il fattore

ptu negativo per <l lavoratore pendolare.

A. frenare l'emigrazione del lavoratore pendolare resta solo il fattore caro—vita presen-—
te nei suddetti centri, in quanto molti operai conducono le loro aziende a part-time, il
cut orientamento produttivo non & diretto alla vendita del. prodotto comseguito ma, %l

pit delle volte, all'’esclusivo consumo diretto familiare.

E' importante notare come < tre poli industriali influiscano sulla popolazione residente

~

nella Comunitd. Anche se essi sono ati margini della stessa, é problematica l'accessibili-

- ta& dei Comuni che sono piu interni al territorio. E' da questo aspetto negativo\che na-=

scono tre gruppi di Comuni che gravitano attormo a poli diversi creando cosi motivo di

interesst differenti tali da rendere difficile la stesura di un piano generale della

Comunitd, e in particolare la soluzione del problema viario internc.

4 tale discorso si pud allaceiare il problema del carattere omogeneo della Comunitd, in

quanto essa fa parte di due aree ecologiche diverse e rappresenta umn Loro territorio di

frangia.

Se si esamina il territorio della Comunitd sotto <l punto di vista fisico-geografico, in
relazione all'attivitd agricola che & presente in esso, tale territorio pud essere defi-—

nito omogeneo <in quanto le diverse zone che lo compongono presentano delle necessitd co

munt e risolvibili con un piano di sviluppo.

Sotto il punto di vista della gravitazione industriale il territorio della Comunitd ri-—
sulta diviso in due parti che si possono - identificare in quelle individuate dalla divi-

sione fatta dalle aree ecologiche.

Ne risulta che ambedue le delimitazioni, quella della Comunitd e quella delle aree ecolo
giche, sono valide solamente se prese in esame separatamente. Ma é certo che nella even-
tuale scelta di attuazione delle aree ecologiche sara opportuno mantenere coordinati su

questo territorio gli indirizzi e la programmazione relativi al riassetto idrogeologico,

demografico e agricolo della Langa.
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In termini analoghi, ma resi ancora pit drammatici dalle difficili condizion] ambientali,
sono le considerazioni del Gruppo 3 che aveva ritenuto di individuare un’area campione
dell’Alta Val Tanaro al fine di condurre un’analisi sufficientemente approfondita, connes-
sa anche ai temi del recupero e dell’utilizzazione del patrimonio edilizio esistente (e

precisamente i centri di: Upega, Carnino, Piaggia, Viozene + borgate, Quarzina + borgate,

Parnassino).

3:5«3- La Montagna
L’Alta Val Tanaro

(dalla relazione del Gruppo 3)

Questi piccoli centri presentano caratteristiche diverse e comunt, fatto che permette di
avere un quadro pid ampio e completo inm modo da poter mettere a fuoco e analizzare le di-

verse cause della mancata ed errata utilizzazione del patrimonio edilizio.

I motivi che somo all'origine dell'insediamento della popolaszione in tali piccoli nuclet,
sono da ricercarsi nella crescita della popolazione, nella continuitd dell'economia chiu-
sa, dovuta alla difficoltd negli scambi con 1'esterno ed alla povertd e scarsitd delle ri
sorse locali, nella raggiunta sicurezza pubblica, che consentiva una maggiore libertd al-

l'individuo nella ricerca det luoghi e nella scelta dei modi dell'imsediamento.

La naseita di tali insediamenti ¢ dovuta anche alla progressiva trasformazione del paesag

gio agrario ad opera dell'uomo.

Fino al 1911 la popolazione regidente & pressoché stazionaria; da allora ad oggt 1l feno-
meno dello spopolamento si fa sempre pin massiceio (ad Ovmea la popolazione & passata da

5.745 abitanti nel 1911, a 3215 nel 1971; a Briga Alta da 776 nel 1911 a 142 nel 1971).

Dalla meta del secolo scorso in poi vari fenomeni teenologici e sociali hanno ereato wuno
stacco sensibile fra l'economia di pianura e quella di montagna. Sopravvenendo un'econo-

mia di mercato e di liberi scambi, l'antica agricoltura di montagna entra in crisi. Il de
popolamento assume aspetti tragici e patologici di vera distruzione del tessuto connetti-

vo umano.

Il fenomeno é profondo e deve essere considerato nel contesto della erisi che travaglia
la componente umana dell'agricoltyra naztonale ed europea. Un paese come il nostro non pud

assolutamente assistere impotente al depopolamento integrale delle sue zone montane.

""Balza subito in evidenza 71 continup esodo di popolazione attiva, che assume in s& molti
caratterti megativi, in quanto esso non deriva da un necessario ed auspicabile trasferimen
to di mano d'opera da un settore all'altro, ma é la tipica espressione di pid o meno gra-
vi squilibri esistenti nel sistema agrario; squilibrii non dovuti solo alla scarsa fertir-

lita delle terre, ma ad un'agricoltura che non fornisce un sicuro ed adeguato reddito.

Le cose da farsi, a nostro avviso, non sono molte, ma devono egssere radicali anche se par-
ticolarmente difficili non tanto sotto l'aspetto tecnico quanto in considerazione che si
deve operare in un ambiente umano sfiduciato, da tempo abbandonato a sé stesso e conscio

di appartenere agli strati pitl bassi della societd moderna.

Percid é essenziale inngnzi tutto creare le condizioni che rendano possibile la penetra-
ziomne di una solida cultura di base senza che essa allontani automaticamente il soggetto

dal mondo agricolo-montano onde procurare un miglioramento di servizi fra i quali, Ffonda-
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mentalmente, quello della casa."" (da "Studio preliminare per il piano di sviluppo ec.soc.
delle Valli Mon.")

Tutti ¢ céntri da noi presi in esame presentano, esasperato, il femomeno dello spopolamen—

to.

Alcuni di questi (ad esempio Carnino), durante la stagione invernale restano completamen-~
te .disgbitati. Inevitabili quindi il degrado ed il depauperamento del patrimonio edilizic,

che non pué essere utilizzato dalla popolazione locale mancando le condizioni indispensabi

11 per permettere la vita.

E" vero che per riavvicinare il soggetto al mondo agricolo-montano é mecessario migliorare

< servizi e, fondamentalmente, quello della casa, ma & altrettanto vero che questi miglio-

ramenti saranno inutili se non si offre contemporaneamente un'attivitd da esplicare.

s

Il grdnde pfobléﬁa della testata della Valle Tanaro é essenzialmente questc, l'agricoltura

sembra non avere valide prospettive.

Queste zone montane potrebbero essere utilizzate come pascoli estivi oppure destinate al

rimboschimento. Ad entrambe le iniziative si oppongono difficoltd che le amministrasziont

locali da sole non sono in grado di superare.

L'untca possibilitd conereta di sviluppo & rappresentata dal turismo. Esso dovrebbe perd
svilupparsi rendendo < montanari veri protagonisti e nonm soltanto partecipanti saltuari e

del tutto marginali.

Nella testata della Valle Tanaro, la dove si & avuto un certo sviluppo dell'attivitd turi
sttea (Monesti), questo é passato sulla testa dei montanari, creando redditi ad operatori
esternt legati a irrazionali impostazioni edilizie che hanno arrecato gravi danni all'am—

biente.

Sono stati ammodernati molti vecchi edificti che hanno perso cosit le loro caratteristiche

senza per questo riuscire ad adeguarsi alle esigenze di comoditd richieste.

Negli altri centri si sono avuti interventi di diversa consistenza. Di essi diamo conto

attraverso i dati raccolti:

Viozene e Toria: 58 nuove costruzionti (monofamiliart)
2 nuovi alberghi
1 nuova pensione
3 osterie rifatte
pochi altri rifacimenti

+ 80 vecehi edifict (per un totale di 329 vani, di cui 190 abtitati).

Piaggia: - - 2 nuove costruzioni (momnofamiliari)
1 albergo rifatto
76 vecchi edifici di cui 42 rinnovati (per un totale di 269 vani di

cui 160 abitati),

Upega: 5 nuove ville
1 albergo rimnovato ‘
67 vecchi edifiei di cui 38 rifatti (per un totale di 240 vani di

cut 78 abitati).

Carnino: 27 vecehi edifiei di cui 3 rifatti (per um totale di 69‘vqni di cut

20 abitati).
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Quarzina: 22 vecehi edifiet di cui ¢ rifatti (per un totale di 89 vani di cut 8

abitati).

La maggior parte delle costruziont nuove rifatte appartengono a forestieri e risultana u-

tilizzate solo saltuariamente per Lo pin nella stagione estiva.

Nella stagione invernale questi centri, esclust Monesi e Viozene, restano pressoché disa-
bitati.

D'altra parte le attivitd lavorative sono quast assenti. Infatti questa gente sopravuvive
grazie ai miseri frutti di un'agricoltura ormai superata e in crisi da tempo. Il magro
raccolto di grano e patate e < prodotti dell'allevamento, che per difficoltd dello sfrut-
tamento dei pascoli estivi (francesti) e invernali (un tempo si potevano utilizgzgre i pa-
scoli della pianura di Albenga) & quast totalmente abbandonato, non possono certo offrire

un rveddito tale da raggiungere qualcosa in piu della mera sopravvivenza.

I servizi somo praticamente inesistenti. C'é un solo megozio in ogni centro, quasi sempre

aperto da giugno a settembre.
Non esiste farmacia, due sono le scuole.

Nella stagione invermale si apre la strada che mette in comunicazione questi eentri con
Ormea (sede di servizi pubbliei) solo quando diventa necessaria la presenza del medico,Le
difficolta di collegamento con % centri principali (centri commercialt, economici, ammini

strativi, culturali) é una delle cause dello spopolamento in atto.

4d Ormea nascono ddle iniziative per completare quelle che sono le strutture del turismo
estivo con le strutture del turismo invernale, ma nei centri minori non esistoneo iniztati

ve di una certa portata.

Tuttavia il miglioramento della viabilita costituisce una speranza per togliere dall'iso-
lamento e fermare la morte della zona montana, pur senza dimenticare che uyna strada nen

pud risolvere problemi che hanno una portata socio-economica molto piul vasta.

Probabilmente su questa via il "turista” diventerd il percorritore e il realizzatore di
uno scambio importante e interessante, ma resteranno a destra e a sinistra le valli, re-
steranno © paesi di montagna, resterd la gente che ha bisogno di essere riavvicinata al

resto del mondo:

Nel vuoto, dunque, costituito dall’abbandono delle popolazioni agricole e montanare, han-
no libero campo attivitd che sotto |’etichetta generica del “turismo” in realtd non fanno
che aggravare lo svolgersi degli squilibri sia della componente umana e sia della compo=

nente territoriale.

In questa direzione si & rivolta in modo particolare la ricerca del Gruppo 4 in relazione
ai fenomeni di sviluppo e di proliferazione delle stazioni sciistiche invernali nei Comuni

delle Valli Monregalesi.

3.6. La monocultura turistica

(dalla relazione del Gruppo 4)

Il turismo & stato spesso definito quale moltiplicatore economico per lo sviluppo del ten-—.
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ritoric, quale ambasciatore culturale e tecnico, quale strumento di progresso‘sociaie.

In realtd non deve apparire, di fronte ai molteplici problemi delle Comunita e in partico--
lar modo a quello dell'aggravamento della crisi agricola e umana della montagna, come uni-
ca soluzione, perché esso non pud sostituire l'agricoltura in tutti < luoght dove va scom-—
marendo ma solo integrarla in parte; non pud riparare guasti ambientali ma pit facilmente

s

11 provoea e soprattutto non & in grado di assicurare lo sviluppo autonomo delle popolazio
ni emarginate se queste non sono in grado di prendere esse stesse in mano le redini della

propria ripresa economica.

E' in questi termini che abbiamo impostato la nostra indagine conoscitiva per far luce sut

benefici e sugli scompensi apportati dal turismo in alcuni Comuni da not presti in esame:

Frabosa Soprana
Frabosa Sottana
Roburent
Roccaforte

Pamparato

NeZZe situazioni di "momoecultura turistica che si verificano nelle stazioni molto specia

Zzzzate st pud individuare l'ultima fase del turismo attuale.

Un turismo insediativo, scoordinato e snaturante l'equilibrio ecologico e soczolagzco val

1ivo.

Si & potuto constatare la fragilitd che imprimono al quadro demografico e sociale la mar
cata esposizione alle quttuazzanz congzunturalt ed agli effett 1mpveved¢bzlz della moda,
Za brutale "colonizzazione" cui espongono le aree territoriali investite, <l cui sviluppo

viene a dipendere totalmente da centri di decisionti esternt.

Si & quindi verificato in molte zone un massiccio insediamento turistico, fine a se stes-—
so e non coZZegato pidl intimamente con le strutture locali esistenti, che non pu5 essere

in grado di risolvere i problemi che affliggono Ze localita da noi studiate.

Operando in tal semso si viene a creare inevitabilmente un fattore di ulteriore disgrega-—
zione del tessuto sociale di um'area non potendo il turismo, cosi concepito, fornire una

occasione di partecipazione da parte degli abitanti dell'area nella quale opera.

Fino ad oggi i valligiani sono stati inseriti in numero piecolissimo nel tessuto produtti
vo formatosi eon la nascita e lo sviluppo del processo turistico insediativo, anzi in mol

ti easi si & laseiato invece tutto lo spazio agli interventi esterni.

Questo perché spesso gli operatori economici erano esterni e quindi l'eventuale accumula

zione di capitali rimaneva esterna.
Facilmente intuibile é il fatto della scarsa disponibilitd di capitall internt.

L'industria turistica & st nuova fonte di reddito, ma ha causato il mutamento totale del-
la gestione del territorio dai contadini all'imprenditore, il quale crea la "stazione tu—
ristica”, per cui un eventuale assorbimento della forza lavoro diventa di tipo terziario

o comunque specializzato, generando quindi 1'esclusione del valligiano.
Invalligiani sono quindi costretti ad emigrare net centri industriali dove necessita la
mano d'opera.

Affinché sia blocecato l'esodo e sia posstibile in parte i1 riassorbimento deti @alligiani

emigrati & necessario, a nostro avviso, operare Su aleuni fattori (sarebbe inoltre inte
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ressante rilevare se la situazione attuale dell'economia ttaliana, che sta attraversando
momentt di grande crisi specialmente nel settore industriale, possa generare un ritorno
ai paesi d'origine ed un maggiore interessamento a sfruttare le risorse delle zone ora

prese in considerazione).

Restano da risolvere dei problemi che sarebbero comunque basilari, in qualunque modo pos-

sa essere conclusa l'attuale crisi.
Essi possono essere succintamente cosi definiti:

—- servizi sociall (tempo libero)
~- servizi di comunicazione ed assistenziali

- turismo insediativo e fenomeno della seconda casa.

Per servizi sociali si intendono sia quelli culturali sia quelli ricreativi e sportivi
che tanto peso hanno sul tempo libero. Il turismo ha acutizzato maggiormente la mancanza
o la scarsita di essi, rendendo piu sensibile e pin difficilmente risolvibile %l proble-

ma.
Una piid attenta analisi di questi servizi consente di indicare alcuni nodi prineipali:

- l'evoluzione quantitativa e qualitativa della domanda turistica, interagendo con lag de
manda della popolazione residente, tende ad accentuare l'interdipendenza tra il turiemo

e l'assetto dei servizi.

La sovrapposizione dei due tipi di domanda sembra destinata ad aqumentare ed a porre in

maniera sempre pin stringente il problema della polivalenza dei servizi;

- la concentrazione spaziale e stagionale della domanda turistica pone ormai problemi non

soltanto di redditivita "aziendale' ma riguardanti 1'intera collettivitd;

- l'attuale tendenza di diffusione incontrollata del turismo per "poli" e per linee d<
polarizzazione pud rappresentare un fattore di distorsione nell'assetto dei servizi e
quindi nel sistema di gravitazione della popolazione residente e, per conseguenza, un ele

mento di deformazione della struttura urbano-territoriale che ne consegue.

Al problema dei servizi sociali segue un altro problema chiave, che consiste nella neces-
sita di comsiderare quel complesso di servizi primari quali quelli di comunicazioni ed
assistenza e di infrastrutture, pubbliche e private, simultaneamente diretti al soddisfar~

cimento di bisogni del turista e della popolazione residente.
Tale problema si pone essenzialmente per due ragiont:

= l'importanza crescente che tali servizi ed infrastrutture rivestono per <l turista, in
quanto attrezzature complementari o sussidiarie di quelle propriamente ricettive gid trat

tate;

- la necessitd e la difficolta di realizzare un'adeguata polivalenza di tali servizi e in
frastrutture <n funzione di una politica territoriale e di sviluppo socto economico otti=-

male.

La somma della popolazione residente e della popolazione turistica pone 7l problema della
ricerca di attrezzature fornite di sufficiente elasticitd, che soddisfino la domanda di

punta non causando rilevanti problemi di spreco nell'utilizzo delle suddette attrezzature.

E' molto importante la soluzione ottimale di questi problemi poiché tali servizi rappre-
sentano l'elemento selettivo determinante nella scelta delle localitd di soggiorno da par

te dei turisti.
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Il fenomeno dilagante della seconda casa, infine, & un problema riguardante Tl turismo in
sediativo, la cui diffusione interessa attualmente circa un quarto dei comuni del Piemon
te. : ’ :

Questa tendenza sembra corrisponderé a diversi elementi evolutivi della domanda tufistica:
la ricerca della massima autonomia ed individualitd nella vacanza "massificata”, il tenta
tivo di sottrarsi at problemi posti dalla ricettivitd.alberghiera, la tendenza a riprodur
re nel luogo di villeggiatura i ritmi e lo stile di vita cui st & abituati in cittd e so-—

prattutto la tendenza ad esprimere nelle vacanze il proprio status personale.

L'apparente facilitd e flessibilitd di realizzazione della seconda casa, la possibilitd
che essa offre di un'immediata valorizzazione economica dei terreni, la speranza che essa
fissi il turista al luogo prescelto, sono alcuni det fattori che spiegano 1L 'incredibile
diffusione del fenomeno e la cieca fidﬁcia ad esso accordata dalle piccole amministrazio—

ni loecal<. !

Le reazioni negative giungono immancabilmente quando il processo avanzato di sviluppo mo-—

stra la fallacia delle illusioni ed i costi sociali delle operaziont.

Di fronte alla generalizzazione della monocultura turistica, fondata sulle stazioni scii-
stiche invernali e sulla seconda casa, il Gruppo. di riceréa 19 prospetta una diversa meto
dologia di lettura e di analisi del territorio e una destinazione ”“a parco”, nella fatti-
specie quello delle Alpi Marittime, che non vuole essere un modo di céngelare i problemi

delle popolazioni o del territorio ma che intende prospettare ipotesi di sviluppo e di ge
stione dell’area in esame come frutto di una-analisi dei-ruoli-e dei pesi delle componen-
ti economiche individuate nell’area stessa, miranti principalmente all’incentivazione oc-

cupazionale .delle popolazioni locali.

3.7« 1l Parco delle Alpi Marittime

(dalla relazione del Gruppo 19)

Tutte le tre Regioni limitrofe - Piemonte, Nizzardo e la Liguria — hanno il grave proble-
ma dello spopolamento e della dequalificazione dell'alto.entroterra e della montagna, per
i1 quale ogni incentivo per un'agricoltura di pura sussistenza é&senza sbhoechi; per una
ipotetica e antieconomica industrializzazione e per un turismo primitivo e disorganizzato,
che promette di ripetere i piu maecroscopici errori della fasciq costiera ligure, é da ri-
tenersi controproducente e danmoso, in quanto in contrasto con una corretta programmazio—
ne economica ed una onesta pianifiéazione territoriale. Se si pensé che tra spese dirette
ed indotte un posto di lavoro in industrie manifatturiere costa quast un centinaito di mi-—
lioni e con il costo di tre-quattro di tali postt di ;avoro ogni anno St si‘possono creare
centinaia di altri posti di lavoro diretti neZZ'organizzazibhe del Parco ed indiretti
nelle attivitd ricettive collaterali senza artifieiosit@ e con un full-out di attivitd
complementari (agricoltura spectalizzata di.montagné con sfruffamento delle qualitd or
ganolettiche; artigianato; attivitd ficettive_di ogni tipo e grado, comprese le moderne
"écoles de neige" e corsi scigptifici per giovant; gastrﬁnomia; attivitd sportive dif-
ferenziate, maneggi, ecc.) documentabile, si comprende come l'unica concreta possibili-

té di risolvere il problema della montagna.e dell'entroterra conziste nel-
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la realizzazione del Parco delle Marittime, la pinl semplice, duratura, efficace e soprat
tutto redditizia. Il patrimonic naturale ¢ unon solo gid esistente, ma anche per la maggior
parte di proprietd pubblica: & necessario soltanto "etichettare" questo patrirmonio, tute—
larlo e valorizzarlo in maniera intelligente e completa come solo pud fare unm Ente Parco,
ereato secondo i eriteri pid aggiornati per la gestione di un'azienda economica (deve es-—
sere tale per divenire concorrenziale con qualsiasi altro tipo di investimento pubblico
lungimirante e duraturo) a carattere silvo-pastorale, culturale e turistico, col minimo
della spesa ed 71 massimo del reddito e dei posti di lavoro, assolutamente con confronta-
bile con nessuna incentivazione di tipo industriale (antieconomica in simili zone) ed a-
gricolo (agricoltura di pura sopravvivenza che, anche per le direttive europee, occorre

risolutamente abbandonare).

Dall'indagine effettuata, unitamente all’apporto degli altri Gruppi, si é rilevato in sin

tesi che:

a) l'analisi fisica esclude in modo categorico ogni possibilitd di sviluppo industriale
ed agricolo per le comunitd locali, a causa delle tipiche caratteristiche geomorfolo
giche e climatiche; si prospettano invece interessanti possibilitd per umo sviluppo
silvo-pastorale, tendente a valorizzare gli alpeggl esistenti e <l patrimonio foresta
le secondo un moderno intervento boschivo. Tutto questo collegato ad un intelligente
potenziamento degli uniei settori suscettibili di sviluppo: produzioni specializzate
d¢ lamponi, fragole, mirtilli, miele di montagna, valorizzati nelle loro qualitd orga

nolettiche e di origine tipica e controllata;

b) l'analisi paesistica ha confermato, con l'intatta purezza della maggior parte del ter
ritorio in oggetto, l'assoluta eccezionalitd del patrimonio naturalistico, paesistico
e ambientale dell'area montana esaminata, con poli di grande prestigio suscettibili

di un'attenta valorizzazione;

e) l'indagine culturale ha messo in evidenzq i pregi delle rilevanze storico-ambientali
dei paesi a corona dell'areqg montana esaminata e delle testimonianze archeologiche,

artistiche e di tradizioni (ust, costumi, toponomastica ece.);

d) l'indagine socio economicq ha confermato, anche per questa zona, quanto ampiamente no
to dalla situazione sociale (spapolahento, femminilizzazione e senescenza della popo-
lazione, ritardo culturale ece.) ed economica (attenuamento del tenore di vita, immo-
bilita economica, colonialismo del capitale di pianura, falsi miti economiei di gvi-
luppo soprattutto immobiliare ecc,) tipico di tutte le aree montane delle Alpi. Dat
dati esaminati non si é potuto valutare con sufficiente chiarezza la complementarietd

econ l'agricoltura e industria di bassa valle e pianura (pendolarismo ecc.);

e) l'indagine infrastrutturale ha rilevato una sufficiente e omogenea distribuzione dei
servizi attorniante l'area montana in oggetto com una rete di strade a "pettine” par
ticolarmente congruente al tipo di gestione "a parco" del territorio. Il sistema esi
stente risulta quindi, anche se suscettibile di ulteriori miglioramenti, gid di per
sé valido; occorre percid un'attenzione particolare nel proporre i colleggmenti esclu
dendo il piu possibile guelli intervallivi, che hanno <l solo scopo di danneggiare
irreparabilmente il paesaggio, favorendo invece quelli che con le loro caratteristi-

che di mimetigzazione st inseriscono perfettamente.

Ci0 premesso risulta percid irrinunciabile l'uso a parco del territorio montano in ogget

to, come un ceriterio di tutela differenziqta crescente che valorizzi completamente le ca
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f&itériétiéhe naturali e ambientali della zona, favorendo nelle parti piid basse, L'inte-
grazione con le aree a vocazione silvo-pastorale (alpeggi, malghe ecc.) e agricole. Un uso,
quindi, -del territorio, legato soprattutto alle eomunita locali fisse esistenti ed agli

obtettivi di sviluppo delle Comunitd Montane in.corso di elaborazione.

Si allegano relazioni riferentesti alla proposta, da lungo tempo affrontata, per la crea-
zione del Parco Internazionale delle Alpi Marittime riguardante 1'area dell’'alto Monrega-
lese. (qui in oggetto) sino allo spartiacque ligure, il versante montano Zﬂgu?e francese
é.l'area a ponente del Colle di Tenda attorniante l'ampia riserva di VaZdieri. Il tipo
d'uso . "a parco" del territorio studiato, segue le direttive, da annt vivacemente dibattu-—
te e verificate, della legge quadro sui parchi naztonali, giacente presso iZjSenato ita-
liano, che prevede il degradare di aree d&lla "Riserva Integrale" alla "Rise}va Generale”,

con tutela decrescente.

La proposta di ereazione di unm parco nell'alto Monregalese, porzione, d'altra parte, del
pid vasto Parco delle Alpi Marittime, permette di armontizzare le direttive vocazionali in

dividuate precedentemente nei punti a-b—c—d—e e contemporaneamente di:

- attuare la sistemazione- generale e coerente dell'intero complesso in oggetto con 1'armo

nizzazione delle disordinate iniziative speculativo-immobiliare in corso;

- coordinare le iniziative per < piant di sviluppo e di bonifica delle Comunita Montane
nel massimo rispetto delle popolazioni locali esistenti, per lo ptii esautorate dalle

iniziative immobiliari im corso,

- coordinare 1'uso del territorio mel rispetto delle attivitd agricole, dove possibile, e
silvo-pastorali, evitando il conflitto con le iniziative seiistico-immobiliari, con pre

~eise e decise scelte vocazionali;,

- recuperare, per le attivitd imsediative, le strutture edlizie esistenti (pbesi abbando-
nati, casolari, baite di montagna) ed ammetiere, ove se me ravvisi la heee@sitd, lo svi
-luppo controllato dei paesi esistenti ©. quali, rivitalizzati dalle caratteristiche scii
‘§tico-stagionali del territorio circoétante,‘potrebbero venire irrimediabiimente eompro

- messi da interventi essenzialmente speculativi (Prato Nevoso);

- potenziare le attivita ricettive d'ogni livello e grado (campeggti, ostelli, pensiont,
alberghi) per le ben note ragioni di massima concentrazione, L'utilizzo del servizi in
uso ciclico e controllato e la massima creazione di posti di lavoro per le comunita lo-

calt;

- incentivare l'occupazione nei servizi ricettivi speetalistici di un parco (guardiani,

personale teenico, contabile ecc.);

- inserire l'arvea montana, attualmente periferica, in un circuito turistico mazionale ed
internazionale a carattere metropolitano, costituendo, l'intero Parco delle Alpt Marit-

time (di cui 1'area in oggetto é porziome), il polmone verde di 2.500.000 abitanti;

- potenztare e vivacizzare L'habitat culturale delle popolazioni residenti, inserite nel-
1'uso specializzato del territorio, a contatto con un tipo di turismo non?superficiale
e distruttivo come invece viene attualmente proposto dalle singole iniziative speculati
ve; queste ultime, infatti, non fremano 1'esodo della popolazione, ma con\Z'aumenté del
cost& della vita, unito alla colonizzazione delle unitd immobiliart localt, faeilitano

l'allontanamento della popolazione locale, sempre pid esqutorata ed emarginatas;

- sviluppare lo spirito comnsorziale degli Enti e delle comunitd locali, per favorire la
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gestione in comune dei beni naturalistici ed ambientali (patrimonio forestale, sciisti-

co, idrico ecc.);

- elevare il livello det servizi attualmente carente, al fine di sviluppare, soprattutto
nei poli di servizio e di accesso al parco, servizi efficienti e complementari a quelli

di pianura (sanitari, scolastici, assistenzialil, di imformazione, biblioteche ecc.).

E’ nell’ottica prospettata del “parco” o, se vogliamo, di un uso del territorio non abbapn
donato alla logica del cosiddetto sviluppo e del sottosviluppo, ma per cui il concetto di
pianficazione sia inteso nel suo significato reale e profondo di cogliere e sviluppare le
potenzialitd umane e territoriali, di arrestare e ricomporre gli squilibri, che si collo~

cano le ricerche dei Gruppi:

- 5: uso del territorio per il tempo libero
- 16: studio sull’agroturismo

~ 24: aspetti artistici del Monregalesex

Rimangono pur sempre validi comunque gli obiettivi di fondo prospettati dal Gruppo 1 per

I7Alta Langa e che ci paiono estendibili anche ad altre realtd territorialia

3.8, Obiettivi e Contributi

(dalla relazione del Gruppo 1)

Per quanto riguarda gli interventi piu immediati, indispensabili al riassetto territorig
le interno alla Comunitd, fra < molti che assillano la ristrutturazione soctale ed econg

mica, se me possono evidenziare tre:

a) gli interventi che mirano all'assistenza e dotazione di servizi sociall a favore del

la popolazione, risolvendo imnanzi tutto il problema dell'attuazione dell'assistenza pre
ventiva mediante la dotazione di piu sedi dislocate sul territorio le quali sedi, coadiu-
vate da un servizio ospedaliero piil efficace e attrezzato, garantirebbe la salute pubbli-

ca e di conseguenza la permanenza della popolazione.

L'assistenza agli anziani; con la presenza di assistenti sociali e di infermiere che

operino a domicilio, troverebbe la forma pid valida di intervento.

Nom va peraltro dimenticato o sottovalutato l'intervento per i1 miglioramento delle abi

tazioni e dei servizi ad esse connessi e indispensabili (acqua, luce, ecc.).
b) gli interventi sul patrimonio agricolo e zootecnico.

Sono da stabilire anche in questo campo le forme pin adatte per lo sfruttamento del suo-
lo, in quanto fino ad ora si & assistito al fenomeno di indiscriminato reperimento di
aree coltivabili a scapito del boseo anche la dove sarebbe piu ecomomico, ai fini del

riassetto idrogeologico, mantenere la copertura boschiva.

Parallela a quest'azione & quella che riguarda la destinazione a pascolo di molte aree
rimaste incolte, in modo da incrementare e ristabilire l'allevamento di ovini, caprint

e bovini, che in tale zona trovano ancora il loro ambiente naturale.

Ma per favorire un reddito soddisfacente sarebbe opportuno agevolare le forme associati
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ve fra le molteplici piecole aziende che somo presenti sul territorio in modo da ridurne,
per quanto & possibile, la frammentazione, sia per quanfo riguarda la meccanizzazione, sia
per la produzione e vendita del prodotto. Sul mercato questo garantirebbe unjpotere con—
trattuale piu forte e stabile in modo da offrire le garanzie per stimolare la broduzione
e quindi il mantenimento dell'attivitd primaria che sul territorio delle Langhe ha ancora

la possibilitd di esistere e di essere incentivata.

E}'cohnesso all'agricoltura & 71 proflema dello stanziamento e controllo delle sovvenziont
che lo Stato offre alle aziende coltivatriei. In essa ¢l reddito é molto basso e non rie-
sce quast mat a formire capitali sufficienti per essere investiti o nel miglioramento del-
le abitazioni o per l'ampliamento del ciclo produttivo. Le aziende devono ricorrere al
sovvenzionamento statale che non viene qugsi mai investito per gli scopz sudde%ti, ma ser-
ve benst alla costruzione dell'’abitazione civile per il lavoratore agricolo <l quale, ge
neralmente, ottenuta la "easa laseia 1l'attivitd agricola per inserirsi neZZ'industria.
Di qui nasce la necessitd del controllo del sovvenzionamento : mediante un'analisi delle
aziende si potrebbe arrivare a individuare quelle che hanno la possibilitd di investire
proficuamente i capitali, cercando cost di ottemere una garanzia'dell’attivita agricola

sul territorio.

3:8:1. Uso del territorio per il tempo libero

(dalla relazione del Gruppo 5)

Se si pensa al tempo libero come ad una fase complementare del tempo di lavoro st mettono
<immediatamente a fuoco tutti i possibili legami che pud avere la nostra ricerca con quel-

la piu generale, che stiamo svolgendo in sede di Corso.

Risulta infatti chiaro che, per poter parlare del problema del tempo libero coﬁ riferi—
menti comereti ad una certa zona, non possiamo ignorare il sistema di vita dela popola-
zione di quel dato territorio. Nom possiamo, cioé, non interessarci - ad esempjo - del-
L'andamento demografico, della situazione finanziaria (collegata aZZ'agricoZtufa, all'in-
dustria, ece.), della rete di collegamenti, delle infrastrutture esistenti adatte a svol-

gere una funzione ricreativa e cost via.

Non sono inoltre trascurabili le valutazioni di impianti sportivi che potrebbero costitui

re un ottimo tessuto connettivo per la popolazione.

Il nostro tema di ricerca verrebbe cosi a completare una scacchiera ben ordinata (dove si

tiene presente soprattutto L'uomo) e non risulterebbe un argomento staccato e arido.

Per quanto riguarda il turismo abbiamo pemnsato che © nostri obiettivi sono essenzialmente:
escludere i grandi centri turistici e cercare di distribuire in modo pid o meno diffuso
L'interesse del turista, risvegliando in lui e negli stessi abitanti ZoegZi la passione
per la montagna, il desiderio di rivedere bellezze artistiche e naturali del territorio.
Riscoprire cioé, le vecchie mulattiere, gli ormai abbandonati sentiert, iZZumiﬂare le ope

re storiche, richiamare l'attenzione su biblioteche, musei, ecc.
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3.8.2. L’Agroturismo
(dalla relazione del Gruppo 16)
L'agroturismo & una particolare espressione del fenomeno turistico che si esplica in un

ambiente rurale.

La particolaritd dipende dal fatto che deve soddisfare contemporaneamente una duplice esi
genza: da un lato la sua attuazione deve coneiliarsi con le attivitd agricole locali, anzi
valorizzarle qualora si verifichi che la pratica di certe colture non sia di per sé suffi
cientemente remunerativa, e dall'altro deve costituire un elemento di integrazione tra la
cultura urbana e quella rurale, e quindi va inteso come strumento per ristabilire un rap-—

porto positivo tra ceittd e campagna.

Prendendo conoscenza dell'agroturismo in Europa abbiamo riscontrato molte differenze mel—~
l'organizzazione e nei valori che si attriuiscono a questo fenomeno (per esempio si possa
no consultare parallelamente le due forme piu contrastanti, che sono <l modello francese

e 71 modello austriaco).

MODELLO FRANCESE MODELLO AUSTRIACO

- L’Agroturismo & una conseguenza della - E’ il risultato di un processo sponta
politica agricola e di riassetto terri neo )
toriale

- E’ praticato da tutte le classi socia - E’ limitato ad una sola classe socia-

i le (turismo d’élite)

~ Le strutture ricettive, dove non sono - Le strutture ricettive sono proprieta
fornite dagli agricoltori, sono di della classe sociale che le usufrui=-
proprietd delio Stato sce

- L’apporto di benefici economici per - | benefici economici sono marginali e
gli agricoltori & notevole e deriva da: dipendono unicamente dalla possibili-
1- possibilitd di utilizzazione di lo- tad di una pid remunerativa vendita
cali rurali per ospitarvi i turisti; dei prodotti locali

2~ una maggiore possibilitd di vendita
in loco dei prodotti agricoli; 3- dif-
fusione e valorizzazione dei prodotti
tipici locali

- | benefici per il coltivatore sono av- - Non vi sono benefici dal punto di vi-
vertibili anche sul piano sociale (mi- sta sociale e culturale
glioramento delle condizioni economi-
che, potenziamento delle strutture e

dei servizi sociali in genere) e su
quello culturale (possibilita di un
contatto diretto continuo e capillare

tra civiltd rurale e civilta urbana)

brio territoriale in quanto si manife-~
sta principalmente proprio per volonta
politica in quelle zone scarsamente
suscettibili di sviluppo agricolo su
scala industriale.

- L’Agroturismo contribuisce all’equili~- - L’Agroturismo non contribuisce all’e~-

quilibrio territoriale, ma crea ulte-
riori squilibri in quanto essendo un
fenomeno pil marcatamente turistico
si localizza in aree con requisiti ri
chiesti a tale scopo.
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A .questo punto bisogna fare una considerazione: e ciod che il territorio camgione (zona
deLZfAZ;a.Langa) per quanto ad una analisi superficiale si presentt omageneoirispetto a
certe condizioni che lo caratterizzano (degradazione ambientale, presenza di cascinali
abbandonati considerati come attrezzature potenzialmente ricettive) e la cui presenza &
direttamente proporzionale alle possibilit& deZZ'attuazione del fenomeno deZZ'Agroturismo,
in realtd, alla piccola scala, la presenza sul territorio di queste condiztont é parec—

chio’ dszerenzzata e questo per una serie di motivi particolari che qui & znutlle analiz

striali, cause politiche, ecc.) ma che comunque non hanno niente a che vedere con quelle

che sono le cause reali (crisi dell'agricoltura, spopolamento ecc.) del rilevato degrado.

Per cut, sempre limitatamente a zome molto piccole, si possono verificare due condizioni:

eioé che alcune risultino adatte per l'Agroturismo e altre no.

Essendo logicamente poco significativo studiare una zona del secondo tipo, la scelta st

impone per una zona specificatamente caratterizzata, anche se casualmente localizzZata.

Al dt la di comsiderazioni piuttosto ovvie inerenti alla risoluszione di probZemi pratiet

(del tipo: potemnziamento della struttura viaria e di tutti < servizi in genere, diversi-—

ficazione del livello di ristrutturazione dei cascinali in base ad una diversa incidenza

della dimensione turistica, cioé strutture ricettive semplificate e parcellizzate per un

|
|

turismo di’ tipo aeriforme, e strutture ricettive pil complete e concentrate ?er un turi-
smo di tipo puntiforme) non si & potuto andare. Questo perché, proprio in considerazione
del Ffatto che 1'attuazione dell'Agroturismo dipende dalla risoluzione di problemi che
stanno a monte, coéi é necessario che tale soluziane,‘la quale, ipotizzando una precisa
volonta politica, si concretizza in un processo di ricostruzione ambientale e culturale -

a tutti © livelli, presupponga un diverso assetto territoriale, e quindi solé in questo

quadro, in una realtd che sia ben definita, é corretto imtrodurre questo tipé di Agrotu-—

rismo ed occuparsi dei problemi comnessi alla sua manifestazione sul territorio.

Cioé, in pratica, il processo di verifica deve essere, se non consequenziale, almeno pa-
rallelo alla soluzione di problemi piitl gemerali, sia perché é ancora da definire i1 ruo—
Lo che si vuole dare alla cultura agrzcola (e conseguentemente l'incidenza dell'Agroturi
smo inteso come elemento di zntegrazzone) e sia perché, presupponendosi un diverso quadro
territoriale, & piu giusto individuare quest'ultimo una volta che siano configurate le zo _

ne da destinarsi alla pratica dell'attivitd agroturistica.

3.8.3. Aspetti artistici

(dalla reiazione del Gruppo 24)

Due sono ai nostri giorni i problemi che si pongono al Santuario di Vicoforte: uno si ri
ferisce alla Cupola e l'altro alla situazione urbanistica delle zone intorno alla Basi-

lica.

Il primo problema é al centro di un importante comnvegno di tecnici e studiosi che vedono
il pericolo di un crollo improvviso della cupola, la pid grande del mondo di forma ellit
tica, che presenta larghe crepe nel soffitto a causa del cedimento del terreno su cui po

sano le fondazioni di otto colossali pilastri alla cui sommitd sono impostati gli arcont.

‘E' un problema creatosti gid alla fine del 1500 per le fondamenta poco profonde e
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pogotianti a ovest su banchi di argilla alluvionale. E' ovvio quindi che la Basilica & spru

fondata sul lato ovest, provoeando 1! apertura di erepe, alcune delle qualz raggiungono

gl ctto-dieci centimetri.

Tra i sistemi indicati dagli esperti per salvare questo monumento <1 pin adatto sembra

quello di portare dei rafforzamenti alle fondamenta in cemento precompresso.

Soluzione che dovrebbe essere presa velocemente perché solo cosi la Basilica pud essere
salvata e resistere ancora per molti secoli, mentre ora basterebbe un fenomeno sismico an-

che di scarsa intensitd per provocarme il erollo.

Il sc:ondo problema riguarda la crescita incontrollata delle attivitd e l'uso {rrazionale
del territorio che nel giro di pochi anni ha manomesso una situazione ambientale con inten

venti scoordinati.

Questa situazione & coglibile immediatamente nelle compromissioni vistose del paesaggio
che dovrebbe essere lo sfondo e la cornice della Basilica, si nota nel traffico eaotico ed
intenso che investe ogni spazio intermno, é presente nella localizzazione casuale ed insyf-

fieiente dei parcheggi.

Per risolvere questo tipo di problemi attuali emergono le possibili soluzioni di ereare

uno spazto complementare alla Basilica, che ne eostituisca l'intorno fruitivo, dotate di

quei requisiti (silenzio, raccoglimento, omogeneitd ambientale) che attualmente mancana;

st dovrebbe ricostruire un guadro ambientale per quanto possibile coerente con le emergen-

3e architettoniche locali e bisognerebbe eliminare <l traffico veicolare dalle gree mag-
giormente congestionate e la creazione di parcheggi adeguati al traffico generale delle
attrezzature esistenti. Criteri gemerali che non ineidono negativamente sull’inteprno am-
bientale della Basilica, ma che anzi recuperano le poche aree libere marginali a verde
pubblico e con spazi alberati che mascherino le visuali meno coerenti. Ugualmente impor-
tante é l'imposizione di norme edilizie restrittive, congruenti all'obiettivo delle tute

la ambientale, sulle aree collinari circostanti il monumento da proteggere.
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A.1. ALLEGATO 1

ELENCO SISTEMATICO DEI GRUPPI DI RICERCA DEL CORSO 1973/74
DEFINIZIONE DEI TEMI, CONTRIBUTI E COMMENTI

Il presente allegato & inteso, oltreché a riportare il quadro generale dei grhppi di stu-
denti che hanno partecipato al Corso di Urbanistica Al e alla relativa Ricerc; a caratte-
re unitario sul Monregalese, a fornire un’indicazione sulla metodologia del lavoro svolto
in quanto riteniamo che proprio sul piano del metodo si sianc raggiunti i risultati pid

interessanti.

A tale #ine, per ogni gruppo di studenti,.segnalato da un numero d’ordine progressivo,
vengono riportati rispettivamente sub. A, B e C gli appunti tratti da NOTIZIARI ciclosti-
lati durante |’annc e consegnati agli studenti, e che si sono dimostrati un utile strumen

to di comunicazione e di lavoro.
| momenti ritenuti significativi sono:

- Una prima definizione, seppure provvisoria, dei temi di ricerca di ciascun gruppo, indi

viduata collettivamente all’inizio dell’anno;

- Un successivo approfondimento (seminario di corso del 3 maggio 1974) in cui si sono af=-
frontati, in discussione collettiva, i contenuti della ricerca per superare eventuali
incertezze e difficoltd nella definizione dei temi ed inoltre per promuovere, in coeren
za de! resto con gli intendimenti pil volte espressi nella conduzione del Corso, una
pit diffusa conoscenza (e conseguente impegnoc e partecipazione) dei programmi operativi

a livello dei singecli gruppia

Prima ancora del seminario, per ottenere una trattazione sufficientemente omogenea dei
temi di ricerca, & stato fornito agli studenti il seguente schema da seguire nello svol

gimento delle relazioni:

a) definizione del tema di ricerca
col locazione

obiettivi

b) definizione dell’ambito specifico e motivazioni
c) programma operativo: schede campionarie (eventuali)

elementi di sintesi
d) primi elementi di valutazione anche in termini problematici

e) strumenti ed crganismi di consultazione

bibliografia

- Un terzo momento & costituito dalle schede, redatte dalla docenza, per ciascun gruppo al
fine di introdurre gli specifici contributi nel seminario conclusivo del Corso (esame)

il 24-25 ottobre 1974.

A.l.1. Gruppo 1 (PELLEGRINO-GOLE’- BELTRAMCNE=-R INAUDO-AGLIONE)

1.A - Definizione del tema di ricerca

Aspetti generali del problema dell’agricoltura nel territorio Monregalese.
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Analisi dei fattori antropologici con particolare riferimento alle con-

nessioni con le strutture fondiarie, abitative e ambientali,

1.B - Resoconto Seminario di Corso

Il caso dell’Alta Langa si pone come caso atipico di un’area omogenea a

cavallo tra |’Albese e il Monregalese che comprende tre vallate:

di Murazzano, Bossolasco e Cortemilia.

In tale contesto il gruppo ha esposto i suoi programmi di lavoro intesi
ad approfondire da una parte i problemi di gravitazione e di commercia-~
lizzazione; e dall’altra a verificare i livelli di organizzazione della

Comunitd Montana dell’Alta Langa e la sua incidenza sui problemi di as-

setto territoriale.

1.C - Commento docenza

Tema: Alta Langa Montana, caso tipico di area omogenea a cavallo di due

aree ecologiche "1 ’Albese” ed il "Monregalese”.

Scopo della ricerca: Studiare alcuni problemi (essenziali) dell’Alta

Langa Montana al fine di poter delineare (esprimere un giudizio preven-
tivo) I’incidenza delle Comunitd Montane nell’assetto territoriale del-

la Comunita stessa.

Metodo della ricerca: E’ quello dell’analisi dei fattori fisico-ambien-

tali, dei fattori strutturali dell’A.L.M., specie dei tracciati strada-
li considerati come canali di comunicazione e di veicolazione delle idee,

dei costumi, delle economie degli insediamenti abitativi.

Questo per comprendere le cause del fenomeno piu evidente: quello dello

spopolamento e dell’impoverimento dell’AsL.Mux

A.l.2, Gruppo 3 (PELLEGRINO-ROSSI-ROMANO)
3.A - Aspetti generali del problema della casa in relazione alle applicazioni

delle leggi di riforma nel Circondario.

3.8 = |l Gruppo ha presentato la seguente definjzione di ricerca in termini

analitici:
a) Analisi del patrimonio edilizio esistente:

degli edifici “nuovi”

degli edifici “vecchi”
consistenza . . .
(stato di conservazione e manutenzione

tipologia buono)
grado e tipo di degli edifici "vecchi” recuperabili (stato di

utilizzazione . . .
conservazione e manutenzione medio)

NN AN N N N AN AN AN S

degli edifici irrecuperabili
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b)

c)

d)

na

v

condizioni statiche.

”

estetiche

tato di . . .. . .
stato di tipo di servizi esistenti

conservazione . . e e . N . L
fattori estranei all’edificio in s& (vie di co

determinato da . . .. .. . .
municazione, servizi pubblici, opere di urbaniz

zazione ecca

NANIN NN NN AN

Determinazione, quanto pil precisamente possibile, delle esigenze (mo-
di di vita, indirizzi di sviluppo ecc.) della popolazione locale e ve-
rifica della misura in cui il patrimonio edilizio risponde a queste

esigenze.

Collocamento del tema nell’ambito generale del Monregalese:
il tema rientra nell’ambito del problema dello spopolamento, della man
cata utilizzazione del patrimoﬁio edilizio esistente e del conseguente

depauperamento del patrimonio stesso.

Ambito territoriale e motivazioni:

Testata di Valle Tanaro; in particolare i seguenti centri:

Upega, Carnino, Viozene, Parnassino, Quarzina, Piaggia.

Questi centri presentano caratteristiche diverse fra loro, #atto:che
permette di avere una visuale pil ampia e completa della situazione di
fatto e ciod di analizzare e mettere a fuoco pitu fattori concorrenti
alla determinazione dei problemi di mancata o errata utilizzazione del
patrimonio ediliziox

Es. la causa di depauperamento del patrimonio edilizio che si manife-
sta in modo pill evidente, prima ancora di addentrarsi nello studio,
consiste nella mancanza di attivitd lavorative che permettano la perma
nenza della popolazione. In alcuni di questi centri, interventi econo-
mici giunti dall’esterno, hanno influenzato in misura diversa, cénsi—
stenza, tipologia, grado e tipo di utilizzazione del patrimonio edili=-
Ziox

In sede di Seminario il Gruppo 3 ha prospettato la necessitad, onde ap-
profondire il tema del recupero del patrimonio edilizio esistente, di
individuare un campione su cui condurre un’analisi sufficientemente ap

profondita. In sede di discussione tale campione & stato prospet{ato

nell 7Alta Val Tanaro (e precisamente nei Comuni di Omegna e Briga Alta).

P

Gruppo si & soffermato specificamente su taluni aspetti del reale d’u-

parte dell’area ecologica in esame: [’Alta Valle Tanaro.

Non mancano, qua e |3 nella relazione, spunti per considerazioni pilu gene

rali, (ad esempio accenno alle relazioni tra spopolamento e villaggi abban
|

donati; il problema del recupero del patrimonio edilizio esistente correla

to agli strumenti urbanistici ed alla riforma della legislazione viigente

in materia; !’origine delle strutture insediative montane); trattasji peral

£ro di accenni che avrebbero meritato pill vasta attenzione e trattazione.

Spesso, perd, si notano valutazioni ”a latere” che sembrano rivelare scar-

sa informazione o giudizi affrettati, desunti acriticamente dalla biblio-
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grafia cui i relativi hanno attuito (ad esempio i disposti della L. 765/
1967 e dei DM, 1 e 2/1V/1968 creano "notevoli problemi sia al momento
della stesura sia al momento dell’applicazione dello strumento urbani-
stico”; oppure, tra le condizioni necessarie per risolvere i problemi
della montagna si pongono ”il miglioramento dei servigi tra i quali,fon

damentalmente, quello della casa”, ma non si confronta |’affermazione

con le altre che precedono sul recupero del patrimonio edilizio attuale;
ed ancora “l’unica attivitd che potrebbe esistere (nell’Alta Val Tanaro)
¢ quella turistica, ma a_causa dei vincoli paesaggistici e della mancan

za di vie di comunicazione non pud svilupparsi”).

Una citazione a s& merita la seguente: "Buone prospettive si avrebbero
nel settore edilizio, come gia previsto nei vari P. di F. approvati dai
Comuni nel settore della seconda casa (e di riflesso alla realizzazione
del Parco delle Alpi Marittime) nel settore degli investimenti per rea-

lizzazioni turistico-sportive”,

Sara quindi interessante conoscere meglio il pensiero degli autori.
A.1.3. Gruppo 4 (LAIOLO-GOZZINI-ROSSI-BONETTO-MARENGO-MARIETTA-MUSSO)

4.A - Le stazioni sciistiche invernali come tipico fenomeno di trasformazione
del territorio. Effetti antropologico-culturali e valutazione socio-eco
nomica (bacino di utenza, ecc.).

4,B - 1l tema di ricerca & |’analisi sia antropologico-culturale sia come fe-

nomeno turistico di alcune localita:

Frabosa Soprana, Frabosa Sottana, Roburent, Pamparato, Lurisia.

La ricerca si & articolata innanzi tutto sul reperimento di alcuni dati
di base, a livello di Comune, mediante la compilazione di apposite tabel
le.

In secondo luogo si vuole verificare,tramite il confronto con esempi
italiani e stranieri (specie Francia) se |’effetto indotto dall’affer-
marsi delle stazioni turistiche sul territorio sia una componente co-
stante o funzione invece di determinati fattori.

Di particolare importanza appare |’analisi storica, ovvero lo sviluppo
temporale del fenomeno seguito in modo il pil fedele possibile e rife-
rendosi a date e momenti di cui si conoscono le informazioni (informa-
zioni relative ad esempio:

ai posti letto negli alberghi

alle attrezzature sciistiche costruite

ai locali e negozi aperti

al numero di presenze annuali ecc.).



4.C - Tema: |l turismo nel Monﬁegalese.

Scopo della ricerca & quﬁllo di denunciare i ”limiti” della funzione tu

ristica intesa come mezzo di riequilibrio sociale e territoriale dei

territori montani; di denunciare attraverso la rilevazione delle trasfor
mazioni fisic07ambientalﬁ_e sociali dei territori montani investiti dal
fernomeno turistico (nel *onregalese) la "caduta” di cépacité—géstione
del territorio, da parte|dei.valligiani, quindi la perdita per tutti del

le capacita effettive per tutelare e conservare |‘ambiente naturale; di

ol PN .
proporre attraverso. |’istituto delle Comunita Montanele per esse median

| i
T te la formazione del piapo "sociale ed economico”, una riflessione (riso- :

L. luzione) su almeno alcuni problemi basilari:

|
Servizi sociali (per il tempo libero)

”

di comunicazione (trasporti, istruzione, assistenza)

” per |’insediamento residenziale.

Affinché in conseguenza (sono parole conclusive degli studenti) del co- ’

siddetto sviluppo turistico dei territori montani non continuino a veri-

ficarsi le peazioni_ negative che giungono immancabilmente quando il pro-

cesso avanzato di sviluppo mostra la fallacia delle illusioni ed il co-
|

- 13 -
sto sociale delle operazjoni.
I

|
i
t
I

Il metodo della ricerca riferito all’area campione (Frabosa Sottana,

Frabosa Soprana, Roburent, Roccaforte, Pamparato) & fondato sulla rileva

zione e sulle analisi dei punti seguenti:

a) dell’esodo della popolazione (squilibrio demografico) - ‘ ) 3

b) dello sviluppo edilizio, disboscamento, dissesto idro-geologico, ina-
deguatezza dei servizk sociali e primari

c) della dinamica degli ﬁnvestimenti infrastrutturali (pubblici e privati)

Si estrinseca nella formazione di una “scheda profilo” dei territori ana
. i ; |
lizzati. . |
I

Breve contenuto della ri

|

| ° . . - .

cerca: Premesso che la relazione di ricerca ri-

[ . i

flette la parteC|paz|one‘comp05|ta dei membri del gruppo a scapito della

organicita dell’esposizione, essa dimostra tuttavia il buon livello di

"attenzione” e di "partecipazione” dell’intero gruppo alla ricerca svilup

. . N P .

pata e discussa al di lal dell’esposizione della relazione. ‘

| |

Ne fa testo la documentazione raccolta.

Act.d. Gruppo 5  (MIGLIARDI-CAROZZO) | - L |
!
5.A - Uso del .tempo libero socjale.
Ricerca sulle condizioni! ambientali e di fruizione del territorio con

particolare riferimento alle forme di turismo itinerante.

5.B - Dal concetto di tempo libero per un uso sociale, si passa all’aspetto
"turismo” inteso non tanto come stazioni sciistiche di base, ma unire il

tempo libero al turismo come riscoperta itinerante di una zona montana,
\
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intesa anche come occasione di ricerca di alcuni elementi stimolanti:
quali musei, monumenti, luoghi singolari, Si pone ora il problema della
definizione di un ambito territoriale pit limitato, anche in accordo

con altri gruppia

Se |fobiettivo & quello della: "Acquisizione di cultura attraverso il tep
ritorio”, lo strumento pare da individuarsi nell’incentivazione di forme
associazionistiche.

La coincidenza dell’area di indagine con quella del gruppo 4 (stazioni
sciistiche) pone, su uno stesso territorio, la problematica di un uso at-
tuale del territorio in una fruizione di consumi di massa (seconda casa e
impianti sciistici) e di un uso alternativo che fino ad oggi si & attuyato
in forma molto limitata e quasi sempre arbitraria (percorsi pedonali, ri-

scoperta del patrimonio culturale),

Tempo libero e turismo nel Mopregalese

I'l gruppo si propong di "risvegliare |’jnteresse per la montagna” (non si
dice da parte di chi, ma sembra sia sottinteso: ”il cittadino”, considera
to nel ruolo ormai consueto di miliziano dell”extra moenja) ‘attraverso

la "riscoperta del patrimonio artistico naturale ¢ culturale”.

L’intenzione di partenza desta indubbiamente interesse e qualche poco di

curiositd,

Trattasi di un temg non del tutto trascurato, ma ancora carente di appro-
fondimenti, quindi aperto a molte varie considerazioni, soprattutto sut

piano tecnico.

Ii gruppo ha ristretto il suo lavoro nella ricerca degli eventuali
elementi fisici che possanc avere qualche interesse sotto il profilo
artistico, naturale e culturale limitatamente ad una parte del com-

prensorio tra Ormea-Garessio-Mondovi,

Necessita di un approfondimgnto.

o 6 ATTANAS10~FUSO-CALV I-FERRARQ)
Contributo metodologico e analitico sulla distribuzione, il peso e la
qualifica degli insediamenti residenziali del Monregalese.

Stato e prospettive della regolamentazione urbanistica.

Si & injziato da una indagine generale sulla situazione della strumenta~
zione urbanistica nel Circondario: P.R.G,C., P. di F. adottati, approva-

ti ecc.

Sarebbe utile forse legare la situazione della Regolamentazione urbani«
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stica con le classi di ampiezza dei Comuni ovvero con un ambito territo-

riale omogeneo. Esistono nel Circondario:

Comuni < 300 abitanti N. 17
” 7 300 < 500 abitanti N. 8
” > 500 < 1000 abitanti N. 15

Bibliografia di riferimento:

UNCEM: Indagine sul problema urbanistico dei Comuni montani piemontesi .

Il gruppo, che aveva deFinito il proprio programma di ricerca nel senso

di “"fornire un contributo metodologico e analitico sugli insediamenti re
sidenziali nel Monregalese”, pur non presentando al Seminario di Corso un
documento, aveva meglio precisato in quell’occasione il proprio interesse

verso | ’approfondimento della Regolamentazione Urbanistica.

La ricerca tende a dare un quadro della Regolamentazione Urbanistica del
Comprensorio correlazionando il problema alla dimensione comunaie e indi-

viduando una serie di categorie costituite:

- della tipologia dello. strumento urbanistico (P. di F., perimetrazione,

P.R.G. ecc.)

- della fase in cui tale strumento si trova in rapporto alla procedura di

approvazionesx
Nella seconda parte della ricerca ci si sforza di analizzare:
- la difficoltd dei Comuni per |’adozione degli strumenti urbanistici

- la difficolta dei Comuni nella redazione e applicazione dello strumento

urbanistico

- differenze negli strumenti urbanistici tra Comuni limitrofi.

Necessitd di un piano urbanistico unitario.
Considerazioni:

Le difficolta connesse alla ricerca e al reperimento dei dati non hanno
consentito al gruppo di ricerca un’esatta puntualizzazione del tema af-
frontato.

Si nota qualche incertezza relativa alla conoscenza della legis[azioﬁe ur
banistica (Perimetrazione, ecc.). »
Nella seconda parte della ricerca non si va al di la di affermazioni gene
riche, che denotano la mancanza di un reale, anche se diffidle, approfon-
dimento dei problemi connessi all’apprestamento della disciplina urbani-

stica a livello comunale.

Gruppo 8 (RACCA-PESCAGLINI-MUTTONI-BLANGETTI)

Le Comunitd Montane del Circondario di Mondovi
- Alta Val Tanaro
- Valli Mongia e Cevetta

- Valli Monregalesi
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Aspetti istituzionali e per un programma di sviluppo,

Il relatore del gruppo 8, MUTTON!, espone il lavoro volto ad approfondi
re gli aspetti istituzionali e problematici connessi alla legge sulla mon
tagna e alla sua applicazione in Piemonte, tramite |’esame della legge re
gionale di applicazione della legge nazionale, con specifico riferimento

soprattutto agli articoli concernenti i piani di sviluppo economico, e i

rapporti di tali piani economici con gli strumenti urbanistici comunali.
In particolare ci si sofferma a commentare |’art. 5 della legge 1102 ”En-
tro un anno dalla sua costituzione ciascuna Comunita Montana affrontera
in base alle indicazioni del piano regionale, un piano pluriennale per lo
sviluppo economico sociale della propria zonas.

Il piano di sviluppo, partendo da un esame conoscitivo delle real+d della

zona, tenuto conto anche degli strumenti urbanistici esistenti a livello

comunale e intercomunale e dell’eventuale piano generale di bonifica mon-
tana, dovra prevedere le concrete possibilitd di sviluppo nei vari setto-
ri economici, produttivi, sociali e dei servizi”.

Appare molto ambigua la dizione della legge, sottolineata, apparendo pid
opportuno se mai verificare gli strumenti urbanistici in sede di piani di
sviluppo.

In sede di scelta di un ambito territoriale specifico di analisi, il grup
po si & indirizzato verso la comunitd delle Valli Monregalesi, per cui ap
pare opportuno approfondire soprattutto gli aspetti istituzionali, legati
alla formazione e al funzionamento degli organi della comunita.

Si renderebbe altresi opportuno verificare la disponibilitd dei Sindaci e
dei Comuni a un piordino degli strumenti urbanistici in funzione di un ge
nerale coordinamento che emergesse dallo studio del piano di sviluppo.
Come si colloca inoltre la Comunitd Montana nell’ambito di una pil ampia
prospettiva di Pianificazione Comprensoriale?

Necessita di una verificax

Altra domanda: gli elementi di deterioramento sia territoriali (dissesto
idrogeologico) sia umano (invecchiamento e decremento della popolazio-
ne) in che misura pesano; quali tempi impongono per una azione sul conte~

sto delle valli monregalesi?

Tema: Comunitd Montane

Definizione della ricerca: si articola in cinque parti chiaramente divise

ma ben collegate e conseguenti: |’individuazione del Comprensorio Monrega-
lese, la nascita delle Comunitd Montane, i piani di sviluppo, le Comunita
delle valli monregalesi.
Obiettivi: rilevare le capacita operative e di intervento delle Comunita
Montane ed il loro inserimento nella programmazione comprensoriale e re-
gionale, attraverso due momenti di lavoro: analisi delle leggi sulla mcn-
tagna degli strumenti operativi offerti alle Comunita Montane, analisi a

livello territoriale delle zone montane, scegliendo come zona campione la

Comuvnita delle valli del Monregalese.

La nascita delle Comunitad Montane & vista attraverso il succedersi di leg
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gi e provvidenze, a cominciare dai dettati dellé Costituzione, ed & messa
in rilievo la scarsa efficacia operativa da esse esercitata sul | territo-
rio e sull’uomo. Nonostante che |’obiettivo delle successive digposizioni
fosse sempre: la salvaguardia del territorio ed il mantenimento! dell’uomo
in montagna, & stato costantemente disatteso. |

Si & dovuti giungere alla legge N, 1102 del 3,12.71 per trovare finalmen-

te una corretta impostazione del problema, nella quale I’uomo & posto al
centro di un programma di politica socio~economica intesa a valorizzare

il territorio montano ed a considerare come fulcro il montanaro.

Esaminando in particolare, come zona campione, la Comunitd delle Valli

Monregalesi, nella sua dimensione territoriale, la ricerca si richiama al
la tradizione associativa dell”’area con il Consiglio di Valle del 1960 ed
ai suoi sforzi per superare le remore psicologiche e 17 immobilismo delle
autorita locali, al fine di contenere i fenomeni di abbandono délle popo-
lazioni e di depauperamento del territorio.

Quando, nel 1969, il Consiglio di Valle potd assumere le funzioni di Con-
sorzio di Bonifica Montana ebbe la possibilitad di svolgere un rgolo deter
minante.

Istituita la Comunita, con sede a Vicoforte di Mondovi, venne elaborato
lo Statuto e la ricerca ne evidenzia i punti qualificanti.

Attualmente la Comunitd Monregalese sta lavorando al piano di sViluppo so
cio-economico, nonostante le difficolta di finanziamento e la scarsa col-
Iéborazione della Regione, che tende piuttosto, in alcune propoéte legi-
slative, a limitare |’autonomia di programmazione locale.

Viene poi messo in luce il problema del piano urbanistico—zonalé e la

scarsa incisivita delle leggi a tale proposito. -

La ricerca si conclude con |’indicazione delle possibilita operative del-

L . N N 3 Lt
la Comunitd al fine di una ristrutturazione sociale ed economica.

Commento: |’esame degli aspetti istituzionali e del programma di sviluppo
risulta impostato in modo corretto e molto chiaro e denota un notevole

grado di approfondimento dei problemi.

Gruppo 9 (SORBA-NERVO~DE TOMMASI)

9.A - Aspetti generali, legislativi, organizzativi, di contenuto ai diversi, li-
velli della problematica delle Comunitd Montane.

Confronto tra Statuti di Comunita nell’ambito delle diverse Regioni
9.B - /777

9.C - Partiti con I|’obiettivo di affrontare la problematica delle Comunitd Mon-~
tane in termini generali il gruppo di ricerca 9 ha svolto un lavoro rias=

sumibile in 4 punti fondamental i:

1 - Analisi dell’attenzione dello Stato al problema della montagna, utiliz

zando come strumento di lettura la legislazione statale sull’argomento



dal 1877 ad oggis
La legislazione viene utilizzata come metro di lettura in quanto pre
senta, ai fini del lavoro, anche se di tipo non globale, ma tale co-

munque da dare indicazione schematica del problema.

2 - Analisi dell’attenzione degli Enti locali al prcblema facendo riferj
mento al periodo pil recente (1971-74) con la nascita della Regione
al cui interno si ripongono le speranze di rinnovamento e di parteci

pazione. Quindi:

- problema della montagna negli Statuti e nell’operato programmatoria

delie Regioni Piemonte, Lombardia, Emilia-Romagna
- problema della montagna nell’operato -della Provincia e dei Comuni«

3 - La legge N« 1102 considerata nelle premesse, nella elaborazione e nel
I"attuazione ai vari livelli (Convegni UNCEM, dibattito par!amentare,

leggi di attuazione regionale) con riferimento particolare ai:

- modi di partecipazione
- modi di programmazione economica e territoriale

- piani di sviluppo e urbanisticis

4 - Considerazioni su modi e forme dell”’azione dei cittadini e Comunita
Montane in ordine a problemi legati alla vita della C.M,

Es.: Valle Susa, Valli Bellunesi.

Come avvertito nelle stesse premesse della Relazione di Sintesi del lavo
ro di gruppc:

"sx2x La ricerca se svolta fuori da un seminario rischierebbe, per la
sua settorialitd, di essere inutile mentre al suo internc pud dare un
contributo per chiarire alcuni concetti preliminari relativi alla inter-
pretazione critica della nuova legge per la montagna sotto due aspetti

fondamentali:

- punto di arrivo di una legislazione precedente

- strumento per la realizzazione di nuovi tipi di intervento per la mon-
tagna.”
A.1.8, Spuppo 10 (SECCO-GALLO)

10.A - Contributo di conoscenza sui problemi generali. Reperimento e rielabora-

zione dei documenti di base.

$0.B ~ GALLO innanzitutto rileva il tema di fondo del Corso:

1° - il legame della scuola con un processo di |ibertd che occorre difen
dere

2° - la difficoltd di cogliere la componente territoriale e il suo lega-
me istituzionale (Comuni, Provincie, Comunitd Montane, Comprensori
ecc.)

3° - come istituzionalizzare la partecipazione: & un probiema da vivere

e da sperimentare,.
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R Stabilite queste premesse si & incentrata |’attenzione sul problema com=-

prensoriale (art.71 Statuto Regionale).

Per quale motivo si riitiene necessario, in sede di Statuto, istituire i

{

Comprensori?
Mentre appare chiarc ﬁl fine del decentramento istituzionale che guida
la formazione dei Cir%ondari, appare menc chiadra la necessitd dei Com-
prensoria | !
Cid perché, con particolare riferimento alla provincia di Cuneo,:non si
vede il perché, stante anche |’art.114 della Costituzione, sostituire la
Provincia, che c’g, di:cui non si fissa a priori la superficie, con qual-
cosa da inventarea. [ T
Facciamo dunque coinclidere |’istituto Provincia, inteso come comﬁnité e
con possibili modiFic%e territoriali, con |’istituto Comprensorio,.
[ motivi di questa scélta,a giudizio del relatore, vanno individdati in’
motivi istituzionali,;salva la necessitad di una rifondazione che consen-
ta a tale istituto di assolvere ai compiti di partecipazione, di gestione
democratica del procegsovdi pianificazione,
L’obiettivo del lavoro pare essere quello di individuare teoricamente at
tribuzioni a livello di competenza secondo un model o che, con specifico
riferimento alla realtd piemontese in cui le Provincie non possono coin-"
cidere territorialmente con i Comprensori, si proponga una verifica co-
stituzionale in tal senso.
Riguardo poi agli strumenti di partecipazione: i musei di valle come mo-

mento di attivazione culturale e civile nella chiara consapevolezza di

appartenenza comunitaria. La spontaneitd di alcune di queste iniziative

la prova dell’emergere nella popolazione montana di un atteggiamento

&
di presa di coscienza della propria appartenenza comunitarias

10.C - / / ; / / A;

Gruppo 11 (AMENTA-ROGGERO~-DURANDO-CARLETTO~REALE)

11.A - Analisi dei fattori di localizzazione industriale nel Monregalese con
particolare riferimento alla fascia compresa tra i centri di Mondovi e
Cevasx

Connessioni strutturali e infrastrutturali con gli insediamenti. |

11.B - Stante le premesse esﬁoste nella relazione scritta prodotta dal Gruppo 11,
di ordine generale,si| pone il problema di approfondimento di talQni fat-
tori intesi a conoscere, su un campione ristretto, gli elementi eli temi
di maggiore risalto..' )

Un caso interessante ﬁotrebbe essere costituito dal Comuhe di Lesegno su
cui si & insediata, dé una decina d’anni, la fonderia Val Tanarojcon ol-
tre 400 addetti. |

I grafici della pendolarita pongono in risalto. fenomeni di gravifaziqpe_

soprattutto dai picco}i Comuni del Circondario.
|
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I

Altpo esempio interessante & costituito dalla fabbrica di tannino di S.Mi

chele di Mondovi.

Gli elementi da analizzare potrebbero essere:

11:0 -

Gruppo

13:A -

1388 =

- provenienza del capitale investito

~ ampiezza del mercato di sbocco

- provenienza delle materie prime

- esistenza di fattori di localizzazione o ccmunque di elementi che hanno
condizionato |’insediamento

- provenienza della mano d’opera, pratica del part-time

- esistenza del Consiglio di fabbrics

- I7insediamento ha prodottc elemerti di turkeamento o comunque influenza-

to il Comune?

Tramite un approfordimento anche in occasione del Seminario di Corso il

lavoro di gruppo si & indirizzato verso due filoni principali:

1 - Costruzione di una serie di elaborazioni grafiche (dati CEM) intese a
visualizzare le caratteristiche, le dimensioni e i settori produttivi
delle industrie esistenti, nonchd i fenomeni di pendolarismo sia al=-

I7interno che all’esterno del Comprensorio Monregalese.

2 - Indagine diretta su due insediamenti industriali di particolare signj
ficato per |’aree considerata (Acciaierie Alta Val Tanaro di Lesegno
e Fabbrica Tannino di S.Michele Mondovi). In entrambi i casi il lavo=-
ro di indagine, oltreché all’interno della fabbrica (produzione, occu-
pazione, trasporti) si & esteso anche all’esterno, nei Comuni, allo
scopo di verificare i rapporti tra gli insediamenti industriali e le

Comunita localis.

Il lavoro nel suo complesso si presenta come abbastanza approfondito e or
ganico sia per quanto riguarda la capacitd degli studenti di affrontare
un complesso problema sia per |’individuazione delle con-nessioni a livel
lo pil generale.

Particolarmente interessante:

- la costruzione della scheda di indagine industriale
- le elaborazioni grafiche sul Comprensorio Monregalese relative alle at~

tivita industrialis

13 (CLEMENTE-PETTENELLA-ZARB)

Contributo di documentazione e di rielaborazione delle informazioni neces
sarie a configurare un quadro istituzionale, politico, culturale per la
gestione del territorio.

La partecipazione alle scelte come momentc di democrazia effettiva e non

formale,

Il lavoro del gruppo costituisce punto di riferimentc per gli altri grup-

pi, da cui la necessita di uno stretto rapporto di interconnessione.
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La ricerca di articola in due punti:

1 - funzione della Regione e suoi collegamenti con altri Enti e con altpri

organismi

2 - leggi di procedura e Statuti.
Dall’esame degli Statuti Piemonte, Liguria e Basilicata si $0n0 trat-"
ti interessanti elementi di raffronto,
Per le leggi si intende procedere ad un esame analitico dei 'documenti

PIU importanti, -

13.C - Il gruppo oltre a svolgere, 'a servizio del Corso, un’importante éttivité

di ricerca di documenti legislativi soprattutto regionali ha elaborato

una relazione che comprende:

- Analisi dettagliata Statuto Regione Piemonte
—- Analisi dettagliata Statuto Regione Lombardia
- Aralisi dettagliata Statuto Regione Basilicata

Si & provveduto quindi ad un sommario confronto,

Inoltre sono stati esaminati:

~ B:lU. Regione Piemonte N.3 agricoltura

- B.l. ” ” ) N.33 foreste

- L«Regionale Regione Piemonte Circondario Mondovi

- Proposte legge Regione Piemonte Esercizio funzioni in campo urbanxstlco

- Proposte legge Regione Piemonte Comprensori,

Il gruppo 13 ha fornito un contributo al Corso dl documentazlone e di ana
lisia o
Anche il documento presentato contijene dettagl iate esposizioni di Staéuti
e Leggi Regionali,

Purtroppo, almeno a livelli di scritti, & mancata una fase di sintesi, un
momento cio& che raccogliesse in una serie di giudizi, di opinioﬁi, di
comparazioni le analisi svolte. ‘

La possibilita comunque che tale sintesi venga compiuta in sede di Semina
rio d’esame fa sospendere il giudizio in merito al gruppo che, sé capace

di tale sforzo, meriterebbe un buon apprezzamento,

A.1,.11 Gruppo 14 (BON!FETTO—ANDREALI—TURBIGLIC-ALASIA)

14.A -

14.B -

Problemi in generale di industrializzazione del Monregalese in relazione
alle Aree Produttive del Savonese e del |’ Imperieses
Strategia degli insediamenti industriali. Prospettive ed intervenii nel-

[ “ambito de! Piano di Sviluppo regicnale,

I'l gruppo si occupa dello sviluppo industriale del Monregalese, con speci
fico riferimento alla parte settentrionale del Comprensorio, per cu; si

pongono problemi di gravitazione su Fossano.

La ricerce si & posta finora |’cbiettivo di individuare la localizzazione
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degli insediamenti produttivi, sia pure con scarsi risultati data la
difficoltd di reperimento dei dati. In realtd la struttura industriale
della zona appare estremamente diversificata per cui & stato scelto un

campione su cui verificare:

- I’industrializzazione e la sua influenza urbanistica
- i problemi della mano d’opera

contrasti e affinitd tra industria e agricoltura

W N
1

scelta di un’industrializzazione proficua al territorio.

I Comuni scelti sono Dogliani, Carrt e Villanovasa

Con riferimento particolare .a Dogliani si tratta di individuare che cosa
esso pud rappresentare in riferimento alla industrializzazione della Lan
ga e dell’Albese: & un elemento di collegamento, di separazione, di at-

trazione?

Aul,12 Gruppo 16 (PARETTI-REGGI0-SOBRINO-BOZZOLA-TAMPETRINI-GIANNOTTI)

16.A -

16.B -

16.C -

Definizione del tema di ricerca

Aspetti generali del problema dell’agricoltura nel Monregalese.
Analisi dei fattori insediativi, dei servizi sociali, delle strutture as-
sociative nell’ambito rurale.

Considerazioni sull’Agro=Turismos

Il gruppo affronta il problema dell’agroturismo come componente integra=-
tiva del reddito delle aziende coltivatricis

E’ noto come le opinioni in merito siano contrastanti ad onta delle enun-
ciazioni dell’associazione AGRITURIST.

Il criterio fondamentale parrebbe quallo di incentivare tali attivitd la
dove [’agricoltura & in crisi o non riesce a trovare un mercato data la
ristrettezza della produzione, ad esempio passaggio diretto dal produtto-
re al consumatore.

Questa soluzione potrebbe forse rappresentare un’alternativa a quelle ini
ziative che oggi si vanno portando avanti tipo villaggi integrati, grosse

lottizzazioni d’élite.

Definizione delle finalita: la ricerca si propone di analizzare il fenome

no dell’agroturismo come si & manifestato nei vari paesi europei, di indi
viduarne le problematiche e di verificarne le possibilit3d attuative nel
nostro paese mediante lo studio di un’area campione scelta nel Monregale-

S€s

Definizione di agroturismo: viene visto come elemento di integrazione tra

cultura urbana e cultura rurale e come strumento per un rapporto riquali-

ficante tra cittd e campagnas.

Indagine sul turismo: |’analisi storica della formazione dell’esigenza di




89

evadere dal proprio ambiente, ciod del turismo, riconduce ad un’analisi
spaziale, come fenomeno di circolazione di uomini e di redditi, e come
localizzazione di interventi sul territorio.

Il discorso mette in crisi il modello consumistico del turismo di massa
e le conseguenze negative che pud comportare nei confronti delle locali-
ta di meta turistica e dell’ambiente naturale, tenuto conto dei processi
di acculturaziore che genera.

La ricerca ricenduce poi il fenomeno turistice al problema dell’agritu-
rismc. e tende ad individuare le peculiari caratteristiche ter&itoriali
che soro collegate: il deterioramento dell’agricoltura con il conseguen-
te spopolamento e |’esistenza di vani inutilizzati; la presenza e la pos
sibile valorizzazione di prodotti tipici genuini, particolarmente alimen
tarix ‘

Con il capitolo sull’agricoltura e paesaggio il lavoro richiama i proble
mi della crisi dell’agricoltura, che si riscontrano chiaramente anche
nell’ares monregalese, e cerca di individuare possibili soluzioni di ti-
po economico e sociale al fine di superare anche ls conseguenfe crisi
della cultura agricolax

La mancanza di strumenti di indagine, il tempo disponibile efl’esfensig

.ne dell’area monregalese ha limitato la verifica sul territorio, che si

& indirizzata alla Alta Langas

Commento: la ricerca riveste notevole valore culturale, e denota una

chiara organizzazione del tema, una precisa puntualizzazione dei proble-

mi ed un ottimo lavoro di équipex

A:1.13 " Gruppo 17 (NAPOLITANO-GOBBER-BOSC0-BOSCO)

17.A -

17.B -

Aspetti generali della problematica dei territori alpinis
(Cause generali dello spopolamento)
Apprestamento di documentazione anche in riferimento alle Comunitd Monta

ne del Biellese per un confronto con la situazione del Monregalese.

La ricerca si propone di individuare le cause dello spopolamento delle
Comunitd montane in relazione ai fenomeni di: pianurizzazione, decadenza
della produttivita agricola, polverizzazione della proprietd fondiaria
ecca

Nell7ambito del Corso di lavoro si propone un compito di analisi come
contributo settoriale alla pit ampia articolazione della ricerca.

Gli aspetti generali della problematica dei territori alpini dovrebbero
comunqgue, anche a giudizio della docenza, rappresentare il tema centrale
dell“interesse del gruppo cui si raccomanda di prendere visione del mate
riale del recente ccnvegno sulle Alpi, di Milano,

Altri aspetti del problema paiono:

> = la configurazione del sistema alpino nel contesto orografico e territo

riale continentale

- la problematica delle regioni frontaliere
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- il rapporto del sistema con gli ambiti circostanti,

E’ stata consigliata agli studenti la lettura dei seguenti testi:
Dainelli: Le Alpi - UTET

Veirret: Les Alpes, cuore d’Europa.

17.¢ - | /o

Gruppo 19 (BESSONE-MARINELLI)

19.A -~ Prospettive per la formazione di un Parco interregionsle nelle Alpi Marit
time.
Metodologie di studio e di intervento con particclare riferimento alle
aree alpine di interccnnessione tra Liguria e Piemonte,

Esame delle iniziative regionali esistenti.

19.B - A A

19.C ~ Parco Internazionale delle Alpi Marittime

Il gruppo affronta un tema di viva attualit3d sia in termini generali (I'E
so dei territori abbandonati o in via di progressivo ed inarrestabile ab-
bandono correlato alla crescente domanda di attrezzature e di spazi per
il tempo libero e il tema dei grandi spazi a verde pubblico).

Dei due autori uno, 1’Ing.BESSONE, & tra i proponenti |’istituzione del
Parco Internazionale delle Alpi Marittime,

La domanda che alcuni si sono posti e si pongono a proposito delle grandi
catene montuose &: cosa fare dei territori di alta quota o che, pur tro-
vandosi a quote relativamente elevate, hanno denunciato da tempo forti Ii
miti nei confronti dell’appetibilitd 2ll’insediamento umano permanente?
Dall’esperienzs specifica su un ambito territoriale in posizione geografi
ca e con connotazioni fisico-natursli ed umani di notevole interesse po-
tremmo forse cogliere utili indicazioni per rispondere con minori jncer—

tezze alla domanda.

Gruppo 21 (ORTOLANO-MARIANO-ANDREAZZA~ALBORESI)

21.A - L7agricoltura nel Monregalese con particolare riferimento ai problemi con-
nessi a un territorio di frangia (La Langs).

Gravitazione e commercial izzazione.

21.B - / / / /
21.C = Il gruppo aveva definito il proprio programma di ricerca nel senso di una
specifico interesse verso alcuni aspetti territoriali connessi al proble~

ma dell’agricoltura:

In seguito,pur mancando alla verifica costituita dal Seminario di Corso di
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- po

- Piozzo, Carrd, Farigliano) nonché dell’articolazione della ricercar (sud
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al - secondo rappcrto sulla ricerca, si & proceduto da parte del grup-

alla definiziore di un’ambito territoriale (Comuni di Benevéghenné,

divisione territoriale, insediamenti rurali, condizioni générali*del mon

do

rurale, patrimonio edlllZIO, comunicazioni, proposte di destxnazlore

terrltorla!e).

S

. b)

c)

d)

X

)

Suddivisione terrltorlale: Comune per Comune si & proceduto graFnca-
mente alla individuazione dei vari tipi di colture agricole e si sono
riportate le tabelle statistiche relative alle aziende agricole, agli

addetti, al patrimonio boschivo ecc.

Insediamenti rurali: descrivono le tipologie edilizie dei fabbricati

agricoli esistenti nei Comuni.

Condizioni_generali_sul mondo rurale: si assume come fattore di orisi

principale la disorganizzazione e |”assurda frammentazione che non

permette la lavorabilitd dei fondi.

Patrimonio edilizio: prendendo in esame cgni singolo Comune sono sta-

te riportate ‘le % ri'guardanti il numero di abitazioni in confronto

agli abitanti.

Comunicazioni: si individua lo stato attuale ed i problemi dilcollega

mento interni ed esterni ai Comuni censideratia

Proposte di destinazione territoriale: considerazioni sul settore:a-

gricolo nel Comprensorio individuato.

Considerazioni:

11

stanzialmente tradizionale:

lavoro svolto si configura come una ricérca urbanlstlca di- tipo so-

ndividuazione di un territorio

- analisi del settore considerato

ndividuazione delle carenze

proposte di scluzione.

.. Anche in tale contesto comunque & da riscontrarsi la gratuitad di certe

affermazioni che denotano una visione strettamente razionalizzatrice,

non orienta invece a cogliere i problemi veria

Carenza di fondo riscontrabile & la mancanza di un tentativo di collega

re

f gal

Gruppo 24
24.A -

24.8 - Si
tri

1’ amblto di ricerca (agrlcoltura) ad un contesto plu vasto (fI‘Ménrg
ese)
-(GARBACC 10-BOCCARDO)
/s :
tratta di aue studentessé di 7Lettere” che inténdbno‘offrire dn con-

buto di analisi e di individuazione dei monumenti del Comprensorio.

‘A tale scopc, reperita una lista dei vincoli ‘della Sovrintendenza per
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ogni Comune, si & proceduto, mediante epposita simbologia, a rappresen-
tare sul 100,000 tali monumenti per categcrie individuate: palazzi, por-
te, cappelle, chiese, cestelli, ruderi, torri, case d’abitazione. Anche
la costruzione della carta dei vincoli ai sensi della 1147 potrebbe esse
re un elemento interessante.

Definita questa coperazione di carattere generale, si rende necessaria la
sceita di un campione costituito da: Mondovi Piazza, Vicoforte Santuario,
nel cui ambito procedere e valutazioni pil approfondite sulle caratteri-
stiche artistiche e ambientali.

il lavoro sara di tipo bibliografico di reperimento del materiale nella
facoltad e nell’archivio di Mondovi,

Si dovrd comunque tendere ad un collegamento con i gruppi delle struttu-
re insediative ai fini di cogliere, di leggere i rapporti speciali tra

il monumento e |’ambiente urbano in cui si colloca.

Tema: Aspetti artistici del Monregaleses

La ricerca, che puntualizza uno degli elementi pill caratterizzanti della
realtd territoriale del Monregalese, & stata correttamente svolta su zo=
ne campiones

Locaiizzaziqne: Sono state esaminate in particolare le aree di Vicoforte
e di Mondovi Piazza.

Vicoforte: Viene messo in rilievc il valore urbanistico e scenografico
del compiesso del Santuario con un’indagine storico-artistica che indivL
dua il formarsi dell’ambiente costruito ed il valore delle emergenze ar-
chitettoniche,

Suoi problemi: Sono evidenziati due problemi fondamentali.

il prime riguarda |fattuale insicurezza statica della cupolas

{1 secondc le compromissioni ambientali: viene sottolineata la necessita

di recuperare le aree libere definendo le visuali mediante opportune zo-
ne alberate ed a verde e localizzando i parcheggi in aree defilate.
L?’indagine si estende poj all’abitato, che si sviluppa |inearmente, ed

alle sue emergenze: la chiesa di S«Pietro in Fiamenga, che rappresents
unfantichissima preesistenza di culto nella zona, e la chiesa di S.Donar
to, che faceva parte del cagstello fortificato che ha dato il nome alla

local ita,

Mondovi Piazza: dopo un’analisi sulla formazione del nucleo abitativo,

mediante |a documentazione degli abitati delle tre localitad vicine: Vico,
Carassone, e Vasco, |’indagine prende in esame, dal punto di vista storji
co, architettonico ed artistico, gli elementi pil caratterizzanti, sottg
| ineando la coerenza architettonica ed ambientale e |’impronta particola

re dei!’architettura del Gallo che caratterizza |’insieme,

Commento: La ricerca, che appare corretta e puntuale dal punto di vista

storico ed artistico e nell’esame dei singoli monumenti avrehbe potuto
essere ampliata a tutto |‘ambiente costruito cercando di individuare il
significato del discorso delle emergenze nell’insieme dell’edilizia mino

re, in modo da giungere ad una sintesi del valore corale dell’intervento

umano sul territario, ed al suo significato nell’ambiente naturale.



A.1.17

93

Gruppo 26 (ARISTOTILE) . P
26.A - /T
26,B - Lo studente ha ribadito il suo intendimento di fornire un contributo per
un confronto tra due realta: il Piemonte ed il Molise, prCFonda&ente di-
verse, L
Tale confronto dovrebbe svolgersi con riferimento a due grossi filoni di
ordine generale: ‘
-~ elementi rappresentativi delle istanze generali regionali
- problematica delle Comunitd Montane e applicazione della Leggé 1102,
26,C - Tema: Aspetti generali della Regione Molise in relazione alle problema—

tiche ccnnesse con |’istituzione delle Comunit3d Montane. Contributo di
documentazione ed analisi per un rapporto tra due realtd territoriali ed

istituzionali diverse: Molise e Piemonte.

Scopo della ricerca & quello di individuare in una regione ”“povera” la
q g

portata e la conseguenza politica che pud avere |’istituzione delle Comu

nitd Montane. 1

S

Metodo della ricerca & quello dell”analisi storica, economica e sociale

dei dati essenziali riguardanfi il livello di sviluppo attuale della Re-
gione,
Dati che confrontati con quelli contenuti nei “progetti” o programmi di

sviluppo, per la Regione, vengeno valutati alla luce della realta politi
ca locale e meridionale nei riguardi della quale dovrebbero operare le
Comunita Montane, considerate dallo studente come fattore determinante

per il "cambiamento” della realta stessa.

Breve contenuto e giudizio della ricercas. Il taglio dato alla ricerca &
generale ma non generico, lo studente avverte i limiti della ”informazio
ne” e per questo delinea il “profilo” della Regione molisana attraversc

una angolatura essenziale, quale & quella coglibile dalla relazjores
Territorio (fattori ambientali, altimetrie, climatologia ecc.) e popola-
zione (dinamica dell’esodo e dell”invecchiamento) da cui emerge una defi_

nizione di ”“poverta” sofferta storicamente subita

In questo punto si colgono aspetti ‘di coincidenza con -la natura; del terri
torio e della popolazione del Monregalese (Alte Langhe, alte Vaﬁli).

Un altro aspetto positivo ed essenziale dato alla ricerca & queﬂlo di a-

ver saputo inserire il problema molisano nell’ambito del probleha pit va

sto meridionale.

In questo modo la critica sperimentata ai progetti (80 e speciaﬂi) di svi
luppo e programmazione per il Sud possono essere utilizzati come punti di
riferimento per esprimere un giudizio sui programmi e piani di éviluppo

locali e quindi anche contribuire ad evitare di ripetere gli errori com-

i
[N . 1

messi a scala maggiore. La strumentazione delle Comunitd Montane & quindi
vista nella ricerca in chiave problematica ed aperta ai numeroslii interro-

|
gativi politici sul come fare. Nel complesso un lavoro pil che buono.
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Srugpo 27 (BIGONE-MODUGNO-RIVOLTA)

27.

27,

A~

B -~

Tema: Ricerca sulle Comunitd Montane

5

Scopo della ricerca & quello di cogliere, attraverso la successione "sto

rica” della legislazione statale e regionale per la montagna, |’evoluzio

ne del modo con cui guardare ai problemi della montagnas

Montagna che viene "sentita” prima anccra che ”“considerata” come un "test”

rappresentativo del dualismo economico, degli squilibri (nord e sud) del=

I’arretratezza (Langa ricca-Langa povera) che, come gli studenti annota=-

no, segna in modo crescente il sistema economicc italiano e che emerge
in sede di programmazione nazionale come il problema principale del no-

stro sviluppo.

Montagna considerata ccme ”occasione” per una verifica pratica, per at-
tuare la “partecipazione” in parti di societd tradizionalmente definite
e chiuse, specie se raffrontate ad esperienze recenti, pil propriamente

urbane e metropolitane, di partecipazione a livello dj quartieris.

Metodo della ricerca & quello di leggere e commentare i dispositivi di

legge statali e regiorali, compresi i disegni di legge, riferirli co-
stantemente alla realtd politica del momento in cui sono stati enunciati
ovvero alla realtd politica attuale in cui vengono elaborati e proposti
per valutarne la portata e considerarne |’incidenza sulle esistenti
strutture economiche-sociali del Paese (es. prevalenza della Comunita

Montana sui consessi degli altri Enti locali).

Breve contenuto e giudizio della ricerca. La ricerca sembra bene informa
ta sui contenuti programmatici della legge per la montagra, hon sono in
grado di valutare se lo sia altrettanto per gli aspetti normativi e quin
di giuridici (esperienza delle leggi 1150, 765, 865 ecc.), d’altra parte
gli studenti dimostrano positivamente una preparazione dialettica e quin
di politice piuttosto che quella scientifico-giuridica a cui ritengo sia
no solo in parte chiamati per competenza,

Di particolare importanza per la ricerca sono le riflessioni critiche
nei confronti del progetto di legge regicrale N, 181 ”delimitazjone del-

le zone mortane omogenee e costituzione e funzionamento delle Comunita”

che impostano !e linee operative per un “chiarimento” sul rappcrto fra

programmazione e pianificazione urbanisticas.
Livelli di Programmazione, Autoncmie locali e rapporti con gli altri En=-

ti.

Per cui si deduce un nodo politico delle Comunitd Montane & cui gli stu-
denti annettono un significato di particolare importanza nell’amkito del
la riforma regionale,

Esprimo nel complesso dell’esame della ricerca, tenuto conto della non
facile lettura dei testi giuridici e dell’attualita della materia, priva

delle necessarie verifiche un giudizio buono,
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A.2. ALLEGATO 2

SEMINARIO RESIDENZIALE - Mcndovi = 14-15 dicembre 1973

Resoconti registrati

A.2.1. Tema: ."Problemi del Monregalese e di Mondovi”

Venerdi 14 dicemkre 1973 ore 9,00

Az2,1.1., Prof. VIGLIANO: Introduzione dei lavori del Seminario

Il programma del Corso di Urbanistica A ha inteso quest’anno affrontare e sviluppare il te

ma dei rapporti tra Enti locali e gestione del territorio. Allo scopo di individuare un pa

rametro comune di riferimento ai lavori di- gruppo, su cui fondiamo la didattica, si & scel
+o0 il territorio come momento unificante. La dimensione assunta & il Comprensorio: il Com-
prensorio d’indagine & il Monregalese. Un’area morfologicamente varia, quindi con una va-

rietd di componenti fisiche che impongono una varieta di problemi.

Un’area di transito in quanto si trova sulla via del mare verso due porti (Savona e Impe-
q p !

ria), il che ha una sua importanzaa

Un’area che ha il problema difficilissimo dello spopolamento delle valli, deﬂle stesse col
line ed in parte anche delle campagne, dovuto a dei fattori diversi, non ultiro quello del

| ’attrazione della citta.

Abbiamo tutta una serie di problemi e di domande che si pongono e che attendono una rispo-
sta. Quindi abbiamo cercato, con questo Seminario residenziale, il contatto con la realta

vista sul posto,.oltreché attraverso le parole di alcuni dei protagonistis

C’& un altro aspetto non indifferente: non sempre & facile capire le difficoltad che gli Am

ministratori incontrano nel portare avanti certi discorsi di assetto territorialea.

Per ora mi limiterei qui e pregherei il Signor SINDACO di parlarci di queste difficolta e

dei tentativi compiuti per superarle.

A.2.1.2. Prof, MARTINETTI Sindaco di Mondovi: Relazione

Mi sono accorto nella ormai lunga esperienza di amministratore, (sono Sindaco dal 1958 e
sono in Comune come Assessore dal 1951: ho quindi passato la vita in questa esperienza) di
veder crescere il concetto di urbanistica da scienza che si occupava pratica@enteﬁdei pro-
blemi di assetto dell’area urbana e di problemi che sono a monte dell’edilizia,>e quindi

abbastanza limitati, ad un campo di interessi molto pil ampi«

Da me quindi attendereste una introduzione per linee generali sul Monregalese. Mi & stato
anche chiesto - ed io volentieri lo farei - sulla scorta della esperienza urbanistica di

Mondovi in questo ventennio, di ricostruire il rapporto di un pubblico amministratore con
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gli strumenti urbanistici, le difficoltd che si incontrano nella loro applicazione concre
ta e in questo |’Assessore Geom, GIUSTA, che attualimente si occups di questi problemi, po

trd darvi una risposta esauriente.

Il problema del Monregalese, diciamo Monregalese in qﬁanto & stata definita storicamente
in questo modo una vasta area che parte dalla Langa pid vicins alla mentagna, si estende
nella pianura del destra Stura cio& Roccadebaldi, Morozzo, Margarita, S.Albanc fino ai con
fini di Fossano e poi andiamo a Mondovi ed altre vallate che si aprono dalla nostra citta
e ciog: la Valle Mongia, Corsaglia, Maudagna, Valle Ellero e la Valle Pesio, Naturalmente

la pitt importante di queste direttrici montane & la valle Tanaro,

Questa fetta della Provincia di Cuneo che & il Comprensorio Monregalese ha dal punto di
vista topografico-geografico -~ come ha detto il Prof, VIGLIANO = la caratteristic~ di es-
sere molto varia ciod abbiamo la pianura, la collina e la montagnax Avere molta collina e
molta montagna signiFicqﬁgié individuare unc degli elementi principali della attuale de-
pressione di questa zona; perché voi sapete:le zone montane e le zone collinari sono quel

le che hannc subito maggiormente le conseguerze della crisi della agricoltura.

Crisi della mortagna e della collina e quindi crisi della nostra agricoltura una volta ba
sata sul castagno, come frutto e come sfruttamento del legno estraendo |’acido tannico,

Sulle colline ci sono le vigne di dolcetto che & vino gradevole e simpatico ma che non si

& prestato ad una intensa commercializzaziones

Questa crisi si vede molto bene dai dati dello spopolamento, Noi abbiamo dei dati che ab-
biamo raccolto recentemente in occasione di una Conferenza economica che abbijamo organiz-
zato @ livello di comprensorio, dati raccolti attraverso i Comuni. Quest’area aveva una
popolazione nel 1961 di 112.912 abitanti e questa popolazione si & ridotta a 104.330 nel
1971 e a 103,437 nel 1973, passando da un indice 100 rispettivamente a 92 e 91: vedete dun

que che & una diminuzione notevole dovuta alle ragioni che ho indicatos

In questa zona di 70 Comuni ce ne sono 6 che hanno meno di 200 abitanti,17 che stanno fra
i 200 e i 500 abitanti, 18 che stanno fra i 500-1000 abitanti, 18 ancora che starno fra i
1000-2000 abitanti, 9 tra i 2000-5000 abitanti e ce ne sono 2 oltre i 5000 ciod Ceva e
Mondovi,

A proposito della questione demografica: Mondovi all’inizio di questo secolo e fino a
15-20 anni fa era la 2° cittd della Provincia di Cuneo; con |’ultimo censimento siamo pas

sati al 5° posto. Abbiamo in ordine: Cuneo, Alba, Bra, Fossano e Mondovis.

Circa |’analisi dei Comuni in cui maggiormente si & verificato questo fenomeno di depaupe
ramento vediamo che nell’ultimo decennio la popolazione & aumentata in alcuni Comuni pas-
sando dall’indice 100 a indici di 115 per SaMichele Mondovi, 110 per Villanova Mondovi

che & un altro Comune ai margini della citta,

Sono i due maggiori incrementi; si pud fare una piccola parentesi urbanistica ed & preci-
samente | ‘osservazione che i Comuni vicini ad un centr: maggiore che si & dato degli stru
menti urbenistici abbastanza presto, tramite una disciplina dell’edificazione pili permis-
siva, hanno beneficiato in questi anni di uno sviluppo di riflesso: questo non & solo per

Mondovi ma per Ssluzzo, Cunec, Acqui, Centallo, Borgo S.Dalmazzo.

Tutti questi centri hanno la loro cittadina ai margini in cui in questi 10-~15 anni passati
si & costruito con estrema |ibert3a. Noi abbiamo Villancva Mondovi che & a 7 Kmx da Mondo-

vl e voi vedete che prcprio la strada principale provinciale & tutta fiancheggiata da co-
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struzioni e condom

ini: questo & uno dei difetti della. legge urbanistica che braticamenté

non obbligava i piccoli Comuni a darsi uno strumento urbanistico e ad aggiornarlo, E

Noi siamo posti continuamente sotto accusa dai cittadini di favorire con la nostra politi
ca urbanistica un po’ pil severa, severa nei .limiti in cui ce lo consentono le norme vi-

genti, lo spopolamento della nostra citta in favore di questi centri vicini.

Chiusa la parentesi e riprendendec i dati dello spopclamento ritroviamo la maggiore diminu

zione nei Comuni éi Gottasecca, lgliano, Scagnello, Lisio, Briga Alta, Mombarcaro, Bonvi-
cino e poi a Roascio dove si & scesi addirittura all’indice 56, Interessante & notare an-
che ‘ccme nella maggior parte dei nostri Comuni la componente maschile sia predominante:

abbiamo infatti solo 9 Comuni in cui c’& prevalenza di popolazione femminile, ne abbiamo

invece 42 in cui la popolazione maschile prevale rettamente su quella femminjlex

Questa & anche una delle ulteriori cause dello spopolamento; sembra un dato poco impertan
te ma il fatto che i giovani contadini, i giovani montanari non trovino una compagna rap-

presenta una delle spinte maggiori all’abbandono delle terres

Vedrete come in certe tabelle |’occupazione in agricoltura sia molto alta con percentuali
che vanno dal 35 al 75%, perd si deve osservare a questo propésito che qui forse c’& il

massimo errore che abbiamc fatto perché indici ufficiali parlano del 24-25%.1 11 fatto che
noi ébbfamo valori quasi doppi & dovuto alla conoscenza che abbiamo di una realtd in ter-

mini pid reali che non quelli solo statisticia

lnteﬁessante é anche il problema del pendolarismo: naturalmente ci sono nella nostra area
dei. centri che attirano la mano d’opera dei pendolari per un totale, nel Comprensorio, di
circa 1170 unita, E pregisamente: Lesegno, che ha diverse industrie, attira 284 addetti,
SsMichele Mondovi ne attira 264, Ceva 241, Villanova Mondovi ne sttira 52 e Garessio 72.
Ci sono invece 369 pendolari della nostra zona monregalese che vanno a lavorare a Cuneo,

270 vanno a Fossano, 576 a Torinos

Questo per quanto riguarda la situazione demografica e occupazionale della zonax Circa i
problemi generali vi lascerd alcune copie di un opuscolo che abbiamo pubblicato quest’an
no in occasione delle consultazioni che la Regione ha fatto in preparazione del Piano di’
Sviluppos Noi in questa occasione abbiamo fatto una cosa abbastanza interessante cioa&
non abbiamo dato un’ parere singolarmente Comune per Comune zlla Regione, ma éome Compren
sorio ed abbiamo potuto fare questo in quanto da una decina di anni abbiamo évviato una
attivitd di unificazione anche organizzativa dei Comuni, abbiamo ciod cercato di creare
un qualche cosa che non fosse pil espressione di singoli Comuni ma fosse |’espressionre
dell7intero Comprensorios Poi, quando la cosa ci & sembrata matura, abbiamo istituito
una associazione chiamata C E M (Centro per la Programmazione territoriale»e‘lo sviluppo

economico dell’area Monregalese). Questo centro &, come vi dicevo, una libera associazio
ne dei Comuni della nostra zona. Il processo di maturszione & ancora in corso perchd non
& Tacile giungere alla coscienza di questa utilitd ed esigenza di unione programmatica e
di unione fra Comuni. Specialmente i pil piccoli hanro una profonda individualita, dife-
sa anche dagli amministratori i quali sorio molto diffidenti nell’accettare qQalUnque ini

ziativa che |i porti a superare il ristretto interesse campanilisticos

Voi capite che ogni discorso di programmaziore ccmprensoriale si fonda su una unione,

i
non si pud fare una programmazione singola per ogni Comune; cid significa che ogni Comu-
ne deve accettare un suo ruclo nell’ambito del Comprensorio, mentre ora c’&! la tendenza

anche per il pil piccolo Comune a programmare uno sviluppo e gid programmare uno svilup-
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po & fare una programmazione individuale che non & pil collegata ad una programmazionc
pili ampia che potrebbe anche non prevedere lo sviluppo di tutti i 70 Comuni. E tutti poi
hanno la tendenza a programmare {o sviluppo in tutte le direzioni, nessun Comune vuole
rinunciare alla sua piccola espansione industriale, agricola e turistica, se poi andiamo

alle infrastrutture nessuno vuole rinunciare ad avere la strada importante e cosi vias

La mentalitd & quella che &, sara una mentalitd erretrata e siamo anche in una provincia
conservatrice ed in una zona di periferia agricolo-montana che fatica a trovare delle a-
perture su questi temis Quindi riuscire a riunire i Sindaci e gli Amministratori per fare
un discorso comprenscriale & stata una fatica enorme: i piccoli per queste diffidenze, i

Comuni maggiori ccme Garessio, Ceva, Dogliani per gelosie e diffidenze verso Mondovi,

Nel Comune di Ceva - non & difetto del Sindaco che & un mio caro amico ma & una cosa che
& nello spirito della gente - tutto cid che viene da Mondovi & visto con diffiderzs per-
ché si ritiene tenda a depaupersre Ceva. Quindi far venire Ceva ad un corvegno e parlare
di queste cose & stata un’impresa molto ardua, Ceva avra le sue buone ragioni ma noi ab~
biamo dcvuto in gquesti 10-15 anri fare di tutto per dimostrare la nostra buona fede com-

prensoriale,

Quindi sotto il titolo C E M abbiamo questa associazione faticosamente costituita ma che

esiste e che ormai & accettata anche a livelli superiori e ci riconoscono come interlocu
tori. Passando ai contenuti del documento noi abbiamo individusto per il Monregalese una
funzione di “cerniera” fra il Piemonte e la Ligurias Quindi non un angolo senza sfogo

della provincia di Cunec bkensi un luogo in cvi si dovrebbero incontrare le economie del-~
la Francia, della Liguria e, attraverso alle altre pitd ampie linee di comunicazione che
sono previste, con il Piemonte e la Lombardia; e vorremmo essere introdotti in questo
ruclo regionale ed interregionale che il piano di sviluppo del Piemonte prevede. Il pia=-
no di sviluppo del Piemonte deve essere coordinato con il piano di sviluppo della Liguria,
cid che noi pil volte abbiamo richiesto. Per esempio il problema dei porti liguri ci in=
teressa molto, il riuscire a far entrare nella programmazione ligure |’ipotesi di centri
di commercializzazione per questi porti al di qua della fascia montana, appunto nella zo

na del Cebano, costituirebbe fattore di grande sviluppo per la zona.

Riguardo alle infrastrutture abbiamc il problema del raccerdo stradale Garessio-Albenga-
Ceva che sarebbe bretella fra |’autostrada attuale Torino-Fossano-Ceva-Savona e |’auto~

strada dei Fiori e quindi secondo noi & molto importante.

Sul piano dell’economia ho gia detto del problema della montagna e dell’agricoltura;
grasso problema & quello della qualificazione delle scelte produttive per |’agricoltura,
per la montagna sentirete il Geom. BIGNAMI. Ci sono degli errori di programmazione nazio
nale che si ripercuotono gravemente sulla nostra agricoltura, Per |’industria noi abbia-
mo questa situazione: Mondovi in particolare era una cittadina con un certo livello di
industrializzazione, ora perd queste industrie sono un po’ invecchiate, ci siamo trovati
di fronte ad un impianto industriale ampio ma vecchio e nella fase di rinnovo molte indu
strie hanno trovato difficcltd e si sono aggregate a stabilimenti di altre localita. Noi
sjamo uno dei primi Comuni d’ltalia che abbia, fino dal 1962, costituito un’area indu-
striale attrezzata e ciod abbiamo acquisito al patrimonio comunale un’ampia area di 600
ettari, che abbiamo urbanizzato e ceduto alle industrie & prezzi accessibili: si sono ig

stallate in quelle aree industrie che producono accessori per |’industria automobilisticas

Ultimamente la crisi & ancora peggiorata: abbiamo avuto la chiusura di uno stabilimento
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ceramico impcertante che occupava 260 operai e che era la vita del Borgo di Carassore, da

un glorno all’altro ha chiuso per ragioni di organlzzaZ|one aziendale.

Vonostante tutte le reazioni della popolazione non si & pctuto fermare questo esodo, Ab-
bidmobancora un’altra azienda ceramica che si trova nel centro urbano della cittd e risen
te della crisi del settore, piccola industria a carattere familiare e temiamo da un momen
+o all’altro cke anche questa ci lasci. A Mondovi abbiamo anche un certc numero di indu~
strie di confezioni di abiti fatti che occupanc un 500 addetti, in prevalenza donne,ed an-
»ke queste hanno risentito della crisi tessile e siamo ”con il fiato corto” aal punto di
vista industriale. Pertanto chiediamo alla Regione che se deve incentivare, se deve crien
tare in qualche modo lo sviluppo industriale del Piemonte, tenga conto che la zona monre-
galese ha bisogno non della grande indust;ia che venga a sconvolgere le nos{ﬁe possibili-
) +3 ricettive ma di industrie del tipo medio e piccolo che perd diéno la possﬁbilité di
una certa vitalitd eccnomica afla nostra zona e consentano specialmente ai Rostri giova-

ni di non dover ricercare il lavoro, ccme succede cra, fuori della nostra citta.

Ae2.1.3. Geom. GIUSTA Vice Sindaco di Mondovi: Intervento

Vorrei solo aggiungere a quello che ha detto ora il Sindaco che effettivamente i prcblemi
dell’area torinese sono quelli del Monregalese. Torino non ha avuto la forza |di rifiutare
certi insediamenti che avrebbe dovuto rifiutare; la conseguenza logica sarebﬁe stata che

questi insediamenti si sarebbero installati in zone depresse quali quella di Mondovi.

Il nostro Piano Regolatore & fatto dal 1957 e sentiamo oggi la necessita di aggiornamenti

che sono gid stati iniziati nel 766 con la ricerca di zone industriali e |”ampliamento

della zona di espansione.

Ma i problemi grossi sono quelli che la zona industriale & stata completamente alienata
dal Ccmune e non abbiamo la possibilita di insediare nuove industrie, salvo con la proce-

dura della variante da farsi su richiesta delle industrie.

Altri problemi scno quelli dell’aggiornamento del P.R. e delle sue norme: io;penso che il
P.R. dovrebbe essere una cosa sempre in movimento e non statica nel modo in cui & stato
concépito e nel modo in cui si pensa di realizzarlo. Le necessita cambiano, la programma-
zione pud cambiare determinate cose e il Pianc Regolatore dovrekbe seguire continuamente

queste cose.

Percid aggiornamenti da farsi con varianti organiche studiate bene ed in basé ad una pro-
grammazione che oggi manca. Abbiamo ancora quglche zona industriale indicata‘in Piano Re-
golatore non di proprietd del Comune. Appena uscita la legge 865 nell’ottcbre “71 c’& sta
ta la possibilita di fare i Piani per gli insediamenti produttivi, abbiamo aﬁprqfittato
di questa possibilitd e nel dicembre abbiamo presentato la domanda alla Regione ed abbia-
me atteso ben 1 anno e mezzo per avere il consenso per fsre il Piano. Ora stﬁamo facendo
il piano sia dell’insediamente sia dell’esproprio e lo presenteremo nel Consﬁglio di lune

di prossimo, cercando di ridurre i tempi

A.2.1.4. Discussione sulla base delle relazioni presentate dagli Amministratori di Mondovi

1. Domanoa. Nel caso del C E M quali elementi hanno influenzato la scelta Fatta tra le va

rie forme possibili di unione di Comuni (Consorzlo, ASSOC|az|0ne ecc.) ?
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1. Risposta Sindaco:

La scelta & stata fatta sul piano della maturazione, solc in quel memento noi abbiamo ceo-
minciato col dire: uniamoci in una forma di questo tipo e dal punto di vista giuridice si
era verificato che una associazione di questo tipo pud essere anche abilitata a fare il

piano territoriale della legge urbanisticas

Noi pensiamo che la programmazione regionale debba venire dalla base ma avere |’autorita
di una scelta politica. Perché ad un certo punto il comprensorio sard una cosa che la Re-
gione dice: la mia programmazione si svolge attraverso questo ambito, e in questo ambito
io dalle mie linee generali vedo questo tipo di sviluppo; comunque ad un certo punto se
il comprensorio di Mondovi vuole delle cose e il comprensorio di Cuneo vuole le stesse co
se che sono in contrasto bisogna che qualcuno le metta sul tavolo e faccia una scelta po-~

litica dopo di che ecco che il ccmprensorio & lo strumento della programmazione.

2, Prof, VIGLIANO -~ Domanda al Sigs Sindaco -

Concordo con Lei che una’visione corretta del processo di pianificazione ecaonomica e
territoriale non possa non nascere da un rapporto collaborativo tra la Regione e i Comuni,
rapporto che trcva nel comprensorio il momento di incontic in cui possono venire raccolte
le istanze dal basso., Quindi io chiederei al Sindaco quali sono le forme istituzionali
del circondario, quali sono i suoi organi assembleari, e cos’® questo C E M, in che rappor

to si colloca con gli Enti focali e in che rapporto con il circondario.

2. Sig. SINDACO

| circondari e i comprensori sono menzionati nello Statuto Regionale, perd se noi leggiama

gli articoli dello Statuto ci troviamo di fronte a delle formulazioni molto imprecise,

La Regione finora non ha fatto la legge sui comprensori perché esistono notevoli dubbi an-

che dal punto di vista giuridico, addirittura costituzionale =~ su cosa & il comprensorio
perché mentre la Costituzione accenna ai circondari non cita affatto i comprensori,
Quindi nonostante ci sia una proposta di legge in materia la Regione ed il Consiglio Re~

gionale non hanno proceduto in merito. Nel frattempo perd si & consolidata la spinta di
gruppi di Comuni come i nostri i qualiitrovandosi in situazioni in cui un certo amalgama
naturale fra Comuni esisteva, hanno cercato di dare sbocco a queste unioni. Non potendo
arrivare al comprenscrio - che & la cosa pil interessante -~ per ora la Regione ha istitui~
to i circondaris Li ha istituiti nella forma pilt banale e pill ristretta possibile perche
sono puramente delle circoscrizionia L’unica funzione lasciata al circondario & che sara
costituita una sezione del Comitato Regionale di Controllo sugli atti degli Enti localiax
Comunque & gid una cosa non di poco conto che lforgano di controllo si avvicini, sia piu

immediato, ma se fosse anche a Torino non importa, & solo questione di 2 giorni di posta.

La nostra sssociazione che aveva uno scopo promozionale verso queste forme pit importanti
ha un suo Statuto, quindi c’& una Assemblea che & formata da un certo numero di rappresen

tanti dei vari Comuri in relazione agli abitantia.

Questo Comitato che si raduna, ripeto, ha soprattutto une funzione promozionale, lo sccpo

& di fare il piano territoriale: quando non lo so perch& non abbiamo soldi. Mondovi stan-
zia un milione all’anno per questa cosa, gli altri Comuni pagano 2 lire per abitante. Fra
I7altro alcuni Comuni non hanno fatto la delibera di iscrizione. Ma con questi 3 o 4 mi~

lioni cosa volete che possiamo fare? Mondovi tra |’altro dal punto di vista finanziario &

il secondo Comune della Provincia ad essere andato in deficit, quindi ci sono difficolta
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pratiche in cui noi amministratori ci dibattiamc e per cui a volte nel rapportc con gli

urbanisti ci troviamo un po’ in difficolt3d ad essere compresis.

3« Domanda al Sigs. SINDACO: . o . . - -

‘Vorrgi‘chiedere al Sindacc di Mondovi come hanno trovato applicazione nel Comune le
leggi 167 e 865 (Leggi sulla casa).

3= Risposta Sigs SINDACO:

Innshzi tutto occorre a un Comune il Piano Regolatore, Noi come abbiamo fatto a fare il
Piano Regolatore? Nel 1951 abbiamo cceminciato a costituire una Commissione di cittadini

esperti i quali hanno fatto un elaborato con dei temi che bisognava risolvere a Mondovi.
Sulla base di questo programma abbiamo bandito un concorso, abbiamo costituito una Commis-—
sione giudicatrice alla fine abbiamo scelto, fra i 7-8 elaborati presentati, un gruppo di
due ed abbiamo sempre lavorato in collaborazione. Il nostro piano certo & vecchio perd c’s

anche i] vantaggio di averlo fatto per tempo.

Anche noi comunque siamo caduti nell’errore in cui sono caduti tutti di considerare il pia
no solo per |’aspetto negativo e non per quello positivo. Aspetto negativo cosa vuole dire?
Se.uno.vuole far qualcosa deve allinearsi dove la riga del piano dice: qui non si pud far

PN

niente, qui.non si pud toccare; questo & |’aspetto negativo di salvaguardia. L’aspetto po-
_sitivo & invece di mettersi subito, appena finito il piano, a fare i piani particolareggia

ti e noi questo non [’avevamo percepito. Perchd se |’avessimo percepito Fra;l’altro avrem-

mo. anche utilizzato un altro strumento che quel piano si dava, che era quelﬂo di indicare

nel Piano Regolatore Generale la volontd di espropriare le aree di espansione.

La prima legge importante & la 167, del 18/4/1962: & una legge fatta per I’edilizia econo-
mica e popolare e aveva lo scopo sia di favorire le costruzioni popolari peﬁ i lavoratori,
sia di dare pil possibilita, pit strumenti al Comune per farsi una sua politica urktanisti-
cax E quindi noi abbiamc subito fatto il piano della 167, che stabiliva i modi con cui il

Comune poteva espropriare i terreni e cederli.

Py

Poi successivamente & venuta la Legge Ponte, N. 765 del ’67. E’ stata una légge molto im-
portante. perch& ha obbligato tutti i Comuni a darsi uno strumento urbanistico. Per noi &
importante perché ha regolamentato il sistema dei piani di lottizzazione. Méntre la legge
precedente prevedeva che i piani regolatori si attuassero per piani particonareggiati, -
ciod dei piani che fa il Comune - la légge ponte successiva ha previsto chegsi possono
anche i piani di lottizzazione che sono praticamente la stessa cosa, fatti perd di inizia
%iva del privato. Quando ij privato che ha un’area intende costruire non pud pill chiedere
semplicemente la licenza per fare una casajdeve chiedere al Comune prima |”autorizzazione
a ‘lottizzare. Deve ciod presentare un piano deve staEilisce, per quel terre&o, come lo 'si
stema, come lo attrezza e dove prevede le abitazioni e i servizi. Questo piano di lottiz-

zazione deve avere addirittura il nulla osta da parte della Regione.

La legge 865 infine del 22 ottobre 1972 & molto complessa. Ha una parte che [riguarda i fi
nanziamenti e |’organizzazione dell’edilizia economica e popolare e ha una parte che modi

fica la 167, A ’ )

Molto importante & la nuova regolamentazione del modc di espropriare. Come avvengono dun-
que gli espropri? Avvengono secondo una procedura molto facilitata - noi abbiamo 7 o 8

oratiche. di esproprio in corso - quando-.vogliamo fare una.scuola depositiamo neila Segre-
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teria del Comune una nostra relazione con le piantine ecc., diamo avviso aj proprietari,
pubblichiamo sul foglio degli Annunzi Legali, (termini brevissimi) lasciamo trascorrere
10+10 giorni che questi privati possano fare delle osservazioni; noi le esaminiama, facw

ciamo le nostre contro-deduzioni e spediamo il tutto a Torinos

In un tempo relativamente breve il Presidente della Regione fissa |’indennitd provvisoria
da dare a questi espropriandi. Notjfickiamo poi questo &i privati, ed i privati hanno da-
vanti a sé due strade: o accettare e se accettano noj Ii paghiamo subito dandogli un
premio del 10% in pit dell’indennita prevista, oppure se non accettano noi rimandiamo

tutto al Presidente della Regiore dic-rdo: i *ali hanno accettato, i tali non hanna rispo

stoa
Passato un altro temp: i istruttoria il Presidente della Regione manda al Comune un ordi
ne, quelli che hanno accettato pagate, e per quelli che non hanno accettato depositate

I7indennitad alla Cassa DD: e PP.. Quands roi documentiamo al Presidente della Regione che
abbiamo eseguito quest’ordine, il Presidente della Regione emette 17orcdinarzs di espro-~

prio. Queste indennitd di espropriazione sono fissate dal Presidente della Regicne su cri
teri stabiliti dagli Uffici Tecnici Erariali e questo valore & praticamente valore agricg

lo.

Per esempio qui a Mondovi i terreni dell’Altipiano che attualmente se uno vuol comperanrt i
costano 20-30 mila lire il mgs in base a questa legge vengcno acquisiti 300-400 lire il
metro. Al Comune solitamente questo onere si raddoppia, perché la legge prevede che se
quel terreno & coltivato da un contadino egli ha dirit c alla stessa indennitd solo per
andarsenex Quindi noi paghiamo 400 lire al proprietario e 400 al coltivatore; e se il coL

tivatore & la stessa persona prende due volte le 400 lire.

4.Domanda: Il Comune di Mondovi & un Comune che ha un centro storico molto importante ed ha
avuto a che fare con la Sovrintendenza, Quale & stato il tipo di rapparto che la
Sovrintendenza regionale ha tenuto con il Comune?

4.Risposta Sig. SINDACO:

Il nostro centro storico, per esempio di Piazza, la parte alta, & tutto assogettato dal
piano regolatore originario a risanamento a mezzo dei piani particolareggiati. Per la lo-
ro difficolta il Comune non |i ha ancora fatti per cui ci siamc limitati solo in tutto

questo tempo a frenares

Per quanto riguarda i rapporti con la Sovrintendenza noi abbiamo la parte alta della cit=

t& vincolata e questo si & verificato per iniziativa della Sovrintendenzas

Il rapporto direi che & buono, nci ci rivolgiame quando abbiamo necessita, ci incontriamc

e discutiamo,

Ae2.2, Tema: “Le Comunita Montane”

Sabato 15 dicembre 1973 ore 9,00

Ax2.2.1. Prof,Arch, VIGLIANO: Introduzione dei lavori del Seminario

Noi vogliamo sviluppare le nostre analisi sul Monregalese partendo dai prcblemi reali. So-
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pratth%to vogl iamo cercare, per- quanto possTBilé ed anche in rapporto alla'diSponibilité
degli studenti, di renderci coscienti dei problenmi, percid non operando dall’ééterno, e
ignorando quindi quello che c’& nell’interno. Cosa ne verra fuori,. non lo sappiamo, perché
& una esperienza che tentiamo di fare, in una; societd e in un momento di grande confusiow
ne, per cui & necessario darsi caricc delle cose, impegnarsi sul vivo, in una parola par=

tecipares

leri- in una discussione serale con gli studenti siamo arrivati ad una conclusione: la pro
spettiva & che il professionismo per queste sorti di lavoro, come ad esempio l|’urbanisti=

ca, deve scomparires

Non dobbiamo parlare .quindi, -anche avuto riguardo. agli sbocchi. professionali, di profes-

sionisti ma di gente disponibile a lavorare per le comunita e nelle comunitas

E’ in questa prospettiva che apriamo oggi la seconda giornata di lavoro sul tema delle

Comunita Montane.

Ax2.2.2, Geom. Gianromolo B[GNAMI: 7Comunitd Montane nel Cuneese”

(estratto da ”"Promozione sociale” N° 6 - 1973)

| Consigli di Valle

Nel 1946 vede !e 'sue origini la prima érgéﬁiézézione di zona nella Valle Sesfa, nel 1950 &

la ¥olta della cuneese Valle Stura di Demonte:

Oggi il tema delle Comunitd di zona & largamente acquisito; pochi ormai si preoccupane di
conoscerne le origini e il difficile cammino iniziale. Anzi vi‘ & una larga propensione a

dare grudlzl, a porsi in atteggiamento docente 'pit che dlscente.

Noi che abblamo vissuto, si pud dire dalle prime glornate, la vita delle Comunlta di Valle,
siamo testimoni di quanto il discorso sia stato difficile da portare avantl ylncendo lo
scetticismo giustifiéato dei montanari troppé volte ingannati e quello ingiustiFicato del=-
le Autorita, dell’opinione pubblica, dei difensori ad oltranza di una ristretta politica

comunales

Siamo ‘veramente lieti, anche se la strada da compiere & ancora molta, che le nostre idee
abbiano fatto strada e dimostrato di possedere quella validita capace di affrontare in mo=-

do risolutivo il problema delle nostre popolazioni valligiane.

Dopo le prime esperienze volontarie di unione avviate per alcuni anni, legati soltante al
dettato dell’art,156 della legge comunale e provinciale che permette i Concorzi volontari
dei Comuri, gli art«12 e 13 del D«PuRs« 10/6/1955, N° 987 hanno dettato le prfime norme per

la costituzione dei Consigli di Valles

Oggi gli stessi con la nuova legge della montagna, la 3 dicembre 1971, N°1102, si trasfor-
mano e si perfezionano nelle Comunitd Montane, il che costituisce un autentico salto di

qual it3, una vera, integrale acquisizione del principio dell”unione di zonas

Tempo di_ comunita

Le Comunitd Montane che stanno védendo la luce attraverso leggi regionsli, sono enti di di
ritto pubblico, capaci di programmare ed attuare con interventi diretti ed fndiretti la PO

litica di zonas
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L’assemblea della Comunitd sara costituita da tutti i rappresentanti dei Comuni della zo

na con maggioranza e minoranzas

Dopo- aver insediato la propria assemblea, nominate le cariche sociali, predisposto ed ap
provato lo statuto, il compito primario delle Comunitd, dettato in modc principale dalla

légge, & quello di predisporre il piano sociale ed economicos

Sara questo un documento di base della programmazione di zora, nato dalla periferia, det
tato dagli stessi protagonisti e non impesto in modo tecnocratico da un centro di potere

Pid o meno lontano,

Tale & l’importanza che deve attribuirsi al documento relle sue implicanze immediate e
future che occorre, se si vuole avere un’jdea precisa dell’organizzazione che avpd il ter
ritoriao montano italiano, approfondire I’argomento, anche se non & questa la sede per

sviscerarlo compiutamente,

Questo strumento programmatorio di base deve interpretare le realij necessitd di una zona
ed essere il frutto della democratica discussione, del pid ampio dialogo delle assemblee

frazionali, dei Consigli ccmunali, dell’assemblea della Comunita,

Il piano di sviluppo sociale ed economica

E’ indispensabile che sia un risultato di base non di vertice; non deve quindi, come det
to, essere imposto, ma rappresentare pur nel lavoro di autentica interpretazione di tec-
nici e di specialisti, il tempc di reale programmazione, anzi il primc gradine popolare

della stessas

Il piano di sviluppo economico e sociale di una Comunitad deve armonizzarsi e contemperar
si con quelli delle Comunitd vicine e costituire la tessera indispensabile dei piani di
zona, di comprensorio e della Regione con una graduale progressione dalla periferia al

centro e non viceversas

-./Occorre dire, anche se in sintesi, cosa intendjamo per “piano di sviluppo sociale ed eco

nomico” .

Innanzi tutto & necessario affermare che non & il solito elenco di opere pubbliche in
cui ogni Comune cerca di inserire tutto, |’utile e no, pur di non essere da meno de| Co-~

- mune vicino,

Il piano & la testimonianza e la registrazione di cid che & urgente decidere e fare,
perché le nostre popolazioni (ridotte nel numero per noti e seri fenomeni che non & ora
il caso di dibattere) possano ancora costituire I7indispensabile ma qualificata copertu=-

ra umana della montagna, in condizioni di wvera eguaglianza rispetto agli abitanti di al-
tre zone e su un piano sociale ed economico effettivo e non pietisticos

- ‘Deve quindi essere un documento di cose reali, utili e possibili.

Il' piano non deve far soltanto riferimento ai finanziamenti diretti della legge 3.12.1971

N° 1102, ma toccare tutti gli aspetti dell‘’economia montanas

La Comunita sard |’organo promozionale, provocativo del dibattito e del coordinamento di
tutti i problemi che troveranno pei la loro collocazione finanziaria nel contesto di al-~

i° tri provvedimenti legislativi specifici- dei vari settoris

- La Comunitd & il filtro, |’autentico ed unico interprete delle esigenze di una zona sot-

to ogni aspetto.
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La strutturazione del piano

Cerchiamo ora di vedere in modo sintetico quale deve essere il contenuto del pianos

Due Fondamentali problematiche devono essere affrontate nell’ordine e ciog:

- | ’assestamento sociale della Comunitd umana nel territorio geografico; L
—~ | 7assestamento economico della stessa Comunitd nel relativo territorios

Non: si. pud infatti affrontare |’aspetto economico se non vi & prima il presupposto di pa~

se dell’abitabilitd umana del territorios

Questa problematica trova la sua estrinsecazione pratica attraverso varie componenti e

cioé:

- l’esistenza delle infrastrutture di base (strade - acquedotti - difese idraulico-fore-

stali del territorio);

- soluzioni adeguate alle situazioni territoriali ed umane per la scuola, il problema sa
nitario, quello della casa, i problemi dell’assetto sociale vero e proprio della Comu-
|

nitd come szioni di solidarietd sociale, mezzi di educazione e di aggiornamento, utiliz

zazione del tempo |ibero.

L’assestamento economico della Comunitd passa attraverso la nuova realta dell’economia

montana, che & da considerarsi polivalente, ’

Le sue componenti sono: |’agricoltura-selvicoltura~pastorizia, il turismo, |’artigianato
special izzato e di servizi, la partecipazione a fenomeni di industrializzazione, i servj=-

zi terziaria

. . . . . : . | .
L’ impostazione economica trova la sua primaria ragion d’essere nella ricerca vocazionale
del territorio, nelle operazioni di riordino fondiario e nell’assetto urbanistico-territg

riale di zonas

In queste componenti ecoromiche, presenti tutte o in parte a seconda della vocazione dei

singoli territori, dovranno calapsi le realtd sociali ed umane prima individuates

A.2.2.3. Ings FULCHERI Presidente Comunitad Montana Valli Monregalesi:.Rela%iong

" Non. bisogna mai lasciarsi prendere dai pessimismi della situazione e bisogna sempre guapr=-

dare lontano.

Quando penso a Bignami dico: guarda come ha restituito enormemente di pil, all’ennesima
potenza, cid che io gli ho dato tanti anni fa quando gli facevo sctola. Viviamo in una

realtd che & quella di cercare di fare qualcosa; questo & il nostry compitos|

Esperienza personale. Consiglio delle Valli Monregalesi, 20 anrni di attiVité;che in gran

parte sono andati nel creare la solidarieta di comprersorio di valle.

Questo & un risultato grandissimec che si & ottenuto. Quande si tiene presente che dal
1954 ad oggi il convitto alpino ha assistito 525 allievi delle Scuole elemen#ari, 196 al-

lievi delle Scuole medie (complessivamente 721) queste cose hanno un lorc valore,

Nel 1967 il rapporto episcopale italiano sulla conservaziane della diocesi di Mondovi.
Potra far sorridere qualcuno invece aveva la sua importanza, non avete idea come certij
concetti, certe situazioni pesino. Sempre nel 1967 ricorsi contro il piano degli acquedot

ti«
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Nel 1969, 20 mila depliants pubblicitari sui 12 Comuni, il bel verde della zona, un gual-
cosa che descrivesse questi 12 Comuni. L’adesione al centro per la pianificazione territo
riale e lo sviluppo dell’area monregalese = di cui parlerd dopo - lo studio della dr.ssa
Tréves sul turismo nel comprensorio delle Valli Monregalesi e si & visto dallo studio co-
me il turismo possa dare un buocn appoftﬁ.ma non risolve sicuramente, perd si & dovuto fa-
re qualcosa per dimostrarlo, perchd se non si dimostra la gente non crede e non credono

soprattutto i Sindacis

Net 1972 lo studio preliminare per il piano di sviluppo economico e sociale delle Valli
Monregalesi e questa & una delle cose pill preziose che esista. E’ una fotografia di 12 Co

munj dove si & cercato di censire un insieme di cose. Quindi questo & |’elemento base per

chi dovra studiare o collaborare meglio allo studio sccio~economico,

Nel 1973 il piano generale di bonifica del comprensorio montano delle Valli Monregzlesi,
qui ce ne sono alcure copie contenenti |’impostazione d’assieme, le carenze fisiche del
comprensorio, la struttura umana del comprensorio, struttura economics del comprensorio,
opere pubbliche gia eseguite ecc. e tutto un insieme di situazioni che per conto mio ser-
VvOnC,

Questo vi ho detto solo per farvi sapere quanto & difficile operare quando si mette [’uo-

mo al centro.

Se permettete vi leggerd la dichiaraszione programmatica che presenterd oggi al Conéiglio,

ecco quali sono le Commissioni e i Consiglieri:

1° Commissione: assetto del territorio, urbanistica, comunicazioni.

2° Commissione: ricostruzione fondaria, agricoltura, pastorizia, caccia e pescas
3° Commissione: industria, artigianato, commercio, turismo,

4° Commissione: scuola, iniziative culturali, sport.

5° Commissione: sanitd e iniziative socialis

Il piano socio-econcmico di cui parlava Bignami, nasce attraverso il funzionamento di que

ste Commissionia

«xx”ll Consiglio della Comunitd Montara delle Valli Monregalesi, su proposta della Giunta,

afferma innanzitutto la sua decisa volontad all’attuaziore:

a) delle finalita previste dall’art.2 della legge 3.12.1971 N° 1102, nuove norme per lo
sviluppo della montagna,che si propcne di concorrere nel quadro della programmazione
economica nazionale e regionale alla eliminazione degli squilibri di natura sociale ed
economica tra le zone montane e il resto del territorio nazionale; alla difesa del suo

lo, alla protezione della natura mediante una serie di interventi intesi a dotare i

territori montani delle infrastrutture e dei servizi civili idonei a consentire miglio

ri condizioni di abitabilitad ed a costituire la base di un adeguato sviluppo economico;

b) sostenere, attraverso opportuni incentivi, nel quadro di una nuova economia montana in
tegrata, le iniziative di natura economica idonee alla valorizzazione di ogni tipo di

risorsa attuale e potenziale;

‘c) fornire alle popolazioni residenti delle zone montane, riconoscendone la funzione di
servizio che svolgono a presidio del territorio, gli strumerti necessari ed idonei a

compensare le condizioni di disagio derivanti dall’ambiente montano;

c) favorire la preparazione culturale e professionale delle popolazioni montane.
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Il Consiglio della Comunitd Montana delle Valli Mcnregalesi, con il riconoscimento del ser
vizio sociale compiuto dal montanaro nei confronti dell’intera collettivita, si impegna a
dare allo stesso montanaro i mezzi e gli strumenti per essere protagonista delle scelte

che lo riguardano e dello sviluppo che si attende.

Pertanto lo Statuto, il piano di sviluppo econcmico-sociale e i piani di sviﬁuppo urbani-
stici formeranno oggetto della pil attenta, aperta e democratica partecipazione di tutte
le componenti delle nostre comunita, Avrenc di guida anche in questi Fondamehtali compiti
sia la storia delle nostre passate vicende che delle nostre realta locali‘ilﬂuminete dalle

lotte per la libertd e per la giustizia sociale”,.

In tale quadro dovra muoversi la nostra azione, nella chiara visione di una eccnomia monta
na poliedrica ed integrata nella quale agriceltura, artigianato, commercio, furismo, indu~
strializzazione coesistano con un corretto assetto del territorio, nell’assoluto rispetto
dei valori naturali, umani e culturali dell’ambiente senza colpose indulgenz? verso tenta-
tivi di inquinamenti e di speculazioni contro la natura e contro |’uomc. Da #oli non potre
mo conseguire tali e tanti obiettivi ma da soli non avremo potuto nemmeno avkre ia possibi
lita di frerare il dolorcso fenomeno del depopolamento del nostro territorié(da 29.548 abi
tanti nel 1901 a 22,961 nel 1951 a 17.937 nel ’71 e cio& circa il 40% in 70 énni;circa il
22% negli ultimi venti annik

Dovremo trcvare anche noi un mo !c nuovo di amministrare che richiede reciproga ccmprensio-
ne, idee nuove, immaginazione, equilibrio, buor senso e decisione. Dovremo cbnsolidare la
nostra comunita e inscrirla compatta e decisa nel comprensorio monregalese ib costante col
laborazione con gli altri Enti e con le altre forze che abbiané in comune co% nci la con-
vinzione democratica e |’ispirazione sociale per una valida salvaguardia anc%e dei valori
di lingua, di cultura e di ambiente che costituiscono |’essenza della nostra;autentica ci=
vilta,

Avremo bisognc del consiglio, dell’aiuto, della ccllaborazione di tanti volehterosi, primi
fra tutti noi stessi, per salire gradualmente la scala degli Enti locali, Prbvinciali, Re-
giopal[, nazionali ricorrendo anche alla organizzazione della Comunitd Economica Europ-s,
in una articolazione operativa rispettosa delle indispensabili prioritd atta a conseguire

i giusti risultati che ci saremo prefissisx

Quindi il CEM, questo semplice organismo sorto volontaristicamente, eppure ora nessund met
te in dubbio che esista un comprensorio monregalese, perché il fatto di trovarci insieme,
di vedere i problemi insieme, di discuterli, anche di litigare, ha portato avanti il fatto

di avere una base comune.

Quando guardo il comprenscrio monregalese mi accorgc che i 3/4 sono ComunitéiMontane: ecco
I7“inserimento di una comunitd montana in un territorio di questo genere, Bisogna ccnoscere
bene i propri problemi per potér prospettare delle soluzioni, ma & la scala Hi priorita

nell’internc della comunitad che lo fa, gli scontri sicuramente ci saranno fra visioni e in

teressi diversi, questo & giustissimo, ma che siano ben chiari alla luce del| sole,

Quindi gravissima difficolta dell’amministratore nello scegliere che modello:di sviluppo
dare alla Comunita. Se io dovessi farmi aiutare a fare un piano socio-economico ricorro a
chi? Ad una ditta specializzata? Chi & che pud venire incontro a tutte questé cose? Si la
partecipaziore d’accordo ms il mettere poi . in carta e saper interpretare e individuare

rettamerte & uno dei compiti pitu difficilia.

Bignami & cosi scettico e pensa forse di risolvere |780% con la partecipazione e il 20%
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con i tecnici i problemi, io ncn so se cid possa essere possibile, e nella discussione

possiamo certamente riprendere questo temas.

A.2.2.4. Prof. AMEDEQ Sindaco di Garessio: Relazione

La Comunitad dell’Alta Val Tanaro & nata nel 1948, & proceduta fino ad un certo punto e non
ha avuto difficoltad di estendersi alle Valli vicine, creando il comprensorio di bonifica
montana che era molto pid vasto e ultimamente, con un terzo amp!iamento, inglobando tutta

| 7area del Mongia e Cevetta.

Quando la Comunitd ha perso la sua omogeneitd montana ed ha assorbito dei problemi diversi

di fondo-valle ecco che & nata la crisi. Quindi se siamo stati i primi in tante ccse, oggi

siamo gli ultimi a costituire la Comunitd Montana.

Per fare un esempio; mentre nell’Alta Valle del Tanaro i montanari chiederebbero il decen-
tramento della scuola,ciod che la scuola fosse nell’Alta Valle, gli altri di fondo valle
ovviamente dicono non & il caso, ne facciamo una sola nel fondo valle voi camminate fincha
basta e venite qui. Mentre i montanari dicono siamo cosi isolati e lontani vorremmo se non
un ospedale un pronto soccorso, gli altri dicono che di ospedale ce ne deve essere uno so
lo in casa nostra e non da un’altra parte, quindi il prcblema viene sfalsato total-

mente da quelle che erano le prospettive di omogeneita.

Noi contestiamo in base all’art.l della legge della montagna che se si vuole consc¢rvare
questa popolazione nella montagna questi fondi non vadano alle popolazioni crescenti del

fondo-valle.

La legge dice all’art.2 che bisogna creare le infrastrutture e i servizi civili per miglio
rare le condizioni di abitabilita, fino ad cggi tutte le volte che si & trattato di fare

una bella casa per la mucca questa & stata approvata e finanziata; quando si & trattato di

farla per il cristiano questo no.

Arriviamo ad un altro controsenso grave che quando un Comune piccolo come il nostro ha pre
sentato un vasto progetto di 1 miliardo e 200 milioni la Regione ha escluso queste opere;a
Roma il Ministero ha cancellato tutfe queste cifre per darle poi al vicino Comune di

Albenga per costruire delle strade in mezzo agli uliveti. Sard guesto anche utile ma ad un

certo punto mon & a questo modo che si risolve il problema della montagna.

Noi abbiamo poi la funzione della delega e la Regione dovrebbe attuare questo, poiché la
Comunitd Montana pud essere delegata ad attuare le opere pubbliche, strade ecc.'che altri
Enti dovrebbero eseguire o addirittura a sua volta delegarli a altri Enti operanti nel ter
ritorio come prevede il comprensorio di bonificas

Ricordo una ultima cosa della nostra vallata: nella nostra inchiesta & risultato che il Co
mune di Caprauna & stato danneggiato da un terremoto, che magari non ha fatto cronaca ma
ha distrutto tutte le case, nessuna delle quali & pil abitabile o costruibile cosi dov’a.
Bisogna quindi fare un paese nuovo da un’altra parte, & un grosso problema urbanistico e
dovrebbe essere un impegno anche notevole il cui realizzo costituirebbe anche un esempio,

per la montagna molto importante.

Direi che queste sono le prospettive da scriversi nel libro dei scgni di una Comunitd Mon-
tana che si appresta ad operare, che dovrebbe operare con questi nuovi strumenti che esi-

stono.
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Ae2.3. Tema: "Regione, Programmazione e Territorio”

Sabato 15 dicembre 1973 ore 15,00

Ax2.3.1. Dotts GATTI Funzionario Regione Piemonte: Relazione

Il tema della programmazione regionale io credo possa essere affrontato sottb due profili.
Il primo pud essere rappresentato da discorsi di carattere generale sui moti?i cke hanno

potuto integrare o affiancare una programmazione nazionale con una programmazione regiona
le, quali possono essere i rapporti tra Regioni e programmazione nazionale ed infine qua-
le. pud essere il rapporto fra la programmazione regionale e le comunitd a liyvelio sub-re-

gionale: Provincie, eventuzli Comprensori, Comuni o associazioni di Comunis

le che sono

Un secondo tipo di apprcccio invece & quello di partire direttamente da que
le problematiche della programuz:ione regionale in Piemonte per vedere come é quali pro-
blemi si presentano per la Regione e per le organizzazioni istituzionali della Regione
stessa, cercando di vedere dal concreto quali sono i problemi della programm%zione regio-
nale recuperandc in questo rapido esame anche quelle tematiche pil generali e di ordine
teorice sulle motivazioni, sul tipo di rapporti che si stabiliscono e si deyond stabilire

tra programmazione regionale e nazionale.

Lo sviluppo econcmico, in modo particolare lo sviluppo industriale del Monregalese,si &
mosso con un certo ritardo all’interno dello sviluppo regionale, seguerndo due direttrici
di localizzazione. La prima direttrice, la pil antica, & quella che investe |’arco alpino

(fino ad arrivare alla Valle dell’Ossola) ed & uno sviluppo legato all’industria tessile

a partire dal 1700, Successivamente lungo [”arco alpino, nei fondovalle alpini, tende a
svilupparsi una piccola siderurgia caratteristica di tutte le Regioni alpine e anche essa
si localizza nei fondovalle. Questo tipo di sviluppo rappresenta la piu antica direttrice

dello sviluppo economico e territoriale del Piemonte.

Il secondo tipc di sviluppo che si innesca & legato all’industria meccanica ma molto rapi
damente si leghera strettamente all”industria automobilistica, localizzata a Torino. Que~

sto sviluppo industriale ha modificato profondamente |’assetto territorizle della Regione.’

Noi abbiamo un periodo che va dal 1900 al 1930 in cui. |“industria tessile e la piccola si
derurgia mantengcro un tasso di sviluppo non molto elevato ma comunque di una certa consi
stenza, |’industria automobilistica ha un tasso pilu accelerato e raggiunge rjapidamente co
me dimensione e occupazione |’industria tessile. Dal 1930 ad oggi.abbiamo uno sviluppo -

sempre pilu consistente ed accelerato dell’industria automobilistica, una cadﬁta progressi
va dell’industria tessile e della stessa siderurgia alpina; quindi una caduta dell’arco

alpino sia in termini di sviluppo econcmico sia successivamente in termini'démografici;
con un processo di destrutturazione che ha investito rapidamgnte i territori interessati
dall’industria tessile e quindi il rapido concentrarsi di occupazione ancheidémografica

nel polo torinese.

Precedentemente avevamo un certo equilibrio tra la capitale Torino ed i numeprosi. centri
urbani sparsi in Piemonte: questo equilibrio a un certo punto si & rotto e mentre Torino
& cresciuta rapidamente gli altri centri urbani hanno avuto cadute di popolazione o hanno
avuto grosso modo una popolazione stazionaria negli ultimi anni. Insieme con Torino sono
cresciute, sia pure a livelli molto inferiori, soltanto. lvrea, Pinerolo, Borgosesia, Biel

la, Novara e Verbania, tutte le altre aree o sono decisamente stazionarie come |’area di

Cuneo, o presentano addirittura una caduta negativa di popolazione come |’area di-Mondovi,
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Alba e Bra ciod tutto il Piemonte meridionale ¢ la provincia di Vercelli,

Voi sapete come la FIAT consideri il Piemcnte un po’ come era considerato nel Medioevo,
infatti tutta la localizzazione degli stabilimenti FIAT gravita proprio nel Piemonte anti
cox Quindi abbiamo una crescita a macchia d’olio provocata dall’industria automobilistica

nell’area torinese ed abbiamo una caduta complessiva delle altre aree,

In questo quadro dal 1961 al 1971 si sono introdetti alcuni primi elementi di mecdificazio
ne. Abbiamo avuto alcuni elementi di attivazione dello sviluppo in alcuni poli complessi~
vamente non incustrializzati, per esempio: Cuneo, Alba e Bra. Qui bisogna notare come an-~
cora una volta tendano a ripetersi in Piemonte due fenomeni abbastanza caratteristici nei
processi economici. Il primo tende sempre a realizzarsi in una situazione di dualismo eco

nomico, ciod lo sviluppo si accompagna funzionalemnte al sottosviluppo.

La seconda caratteristica tipica dei processi di industrializzazione del Piemonte & il ca
rattere polarizzato che ha lo sviluppo industriale. Lo sviluppo industriale che se non in
contra un insieme di cendizioni che tendono a renderlo diffuso sul territorio, di per s&

tende a presentarsi fortemente concentrato in alcuni poli.

Il Piemonte meridionale ha avuto finoc al 1961 uns caduta demografica con un certo recupe-
ro successivo in alcune aree dal 1961 al 1971. Pil esattamente Cuneo dal ’51 al 761 scen-
de a 97,1; Alba-Bra scendono a 92,2; Savigliano-Saluzzo scendono a 91 e Mondovi scende a
87; perde ciod il 13% della sua popolazione., Gli addetti all’industria perd salgono dai
100 del ’51 ai 188 del ’71 ad Alba-Bra e a Cuneo si passa da 100 a 157. Nelle altre arce
lo sviluppo industriale non & cosi forte ed infatti mentre Cunec e Alba-Bra -~ dal 761 al
’71 -~ aumentano la loro popolazione tanto che Cuneo raggiunge di nuovo i livelli del ’51,
le altre aree continuano a cadere. Mondovi si trova ad avere oggi il 20% di popolazione
in meno di quanta ne avesse nel 1951. Questa & grosso modo la situazione di fronte alla
quale noi ci troviamo. Dobbiamo anche considerare che questa forte concentrazione setto-
riale crea dei grossi problemi per la stessa struttura econonica e per le possibilita di
sviluppo economico della Regione, e |i crea in due sensi: nel primo senso fa del Piemonte
una Regione particolarmente sensibile agli andamenti congiunturali, la domanda automobili
stica e la domanda dei prodotti connessi all’industria automobilistica presentano una for
te elasticitd rispetto al reddito, ciod sono molto sensibili alle variazioni di reddito.
E questo fa st che l'andamgnto dell “economia nazionale si ripercuota amplificata sull’eco

nomia piemonteseax

In Piemonte ormai da una decina di anni, da quandc vengono studiati questi proklemi, si &
stabilito un terreno di incontro abbastanza ampio fra tutte le forze democratiche su quel

le che devono essere le linee alternative rispetto a questo modello di sviluppos

Da un lato occorre ridurre il ruolo catalizzatore di Torino e invece &umentare la capaci-
ta di sviluppo deile aree marginali periferiche della Regione. Dall’altro lato occorre
riuscire a far si che l’economia piemontese non sia pill cosi fortemente incentrata sull’in
dustria automobilistica: Quindi diminuire |’accentramento sul polo di Torino e riuscire

&d attivare la diversificazione produttiva sono ancora una volta due aspetti di uno stes-
so discorso, Proprio in funzione di questo discorso & partita la teoria delle aree ecolo-
giche cioé la necessitd di individuare sul territorio piemontese delle aree programma,

per le loro dimensioni capaci di essere suscettibili in qualche misura di un certo grado

di sviluppo autonomo,

N

Sorgono cosi due problemi, il primo problema & di tipo politico-istituzionale: come far
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partecipare la collettivitd piemontese a queste scelte, il secondo problema & come la Re-
gione pud operare per realizzare questi due obiettivi ciod l’equilibrio ternitoriale e la

diversificazione produttivas

Per quanto riguarda il primo discorso lo Statuto della Regione giustamerte parla non sol-
tanto di un piano regionale ma parla anche di piani comprensoriali e prevedé la creazione
di comprensori. C’& un problema giurfdico da superare per poterli dotare di effettivi po-
teri ma credo che la cosa pitu importante & mettersi d’accordo su cosa dovrebbe essere il
comprensorio.IA mio avviso i comprensori non dovrebbero essere delle nuove strutture buro
cratiche o degli Enti locali di tipo tradizionale con competenze prevalentemente ammini=

strative, ma invece degli Enti di programmazione e degli Enti direttori per quanto riguar

da | 7assetto territoriale e lo sviluppo economico dei Comuni che ne fanno parte.

Concludendo quello che mi premeva di far considerare & questo: da un lato rendersi conto
come sviluppo economico e sedi territoriali sono tra loro fortemente connessi e dall’al-
tro come la situazione territoriale del Piemonte e la sua articolazione richieda non sol=
tanto una genericaraZEOne di promozione economico-territoriale delle aree mérginali, ma
richieda anzitutto una presa di coscienza politica e civile e quindi renda necessario
riuscire a passare rapidamente alla creazione dei comprensori ciod& di questé aree—program
ma che possano prendere in mano la rivitalizzazione delle aree emarginate dal processo di

sviluppo regionale.

Ax2:3:2x Avvas GOLINELLI Consigliere Comunale di Mondovi: Intervento

Si & costituita qualche tempo fa sulla linea di iniziative che il Dott. GATTI elencava
prima, una associazione di Comuni alla quale poi abbiamo attribuito una sigla CEM (Centro
per la pianificazione tgrritoriale e lo sviluppo dell’area monregalese) che| sta svcigendo
e tentando una certa azione perchd quegli schemi di svi]uppo tradizionall dél Piemonte -~
che evidentemente non recano alcun vantaggio al l “area monregalese ma che anéi sono desti-
nati ad accrescerne le condizioni di crisi economica e sociale,possano essere superatix
Tra le altre cose il CEM ha svolto in questi ultimi tempi uns azione che & ﬁiretta in due
direzioni fondamentalis Prima azione & quella di instaurare un dialogo che non sia solo
un dialogo fra singoli Comuni, ma con la Regione e nella misura in cui & possibile anche

con altri organismi ~ fino allo Stato. Questa attivita si & svolta attraverso alla emana-
zione e alla formazione di pareri in ordine a quelle ipotesi di studio che la Regione, e
I7IRES prima, avevano fatto circa |’obiettivo finale della formazione di un piaro di svi-

luppo dell’intero Piemontes

N

La seconda azione & quella di studiare i fatti di casa nostra, ciog di renderci ccnto di
quella che & la situazione del comprensorio monregalese e quindi' quali sono i problemi

del comprensorio monregalese.

II CEM si & imposto di fare un lavoro, e cioé di passare ad un esame, ad una analisi fat-

ta su misura, delle situazioni demografiche e occupazionali proprie dell’area monregalese,

perchd ad uno stesso tempo si vuole essere certi e soprattutto documentare lad altri |’esi

stenza di una realta.

|
Molti Comuni nell’area monregalese, sono piccolissimi. Ci sono si degli enormi Comuni
quantc a dimensione, pensiamo quelli della Valle Tanaro, Ormes, Garessio di dimensioni

territoriali vastissime nei quali voi perd cominciate a trcvare un calo della popolaziones
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Conseguentemente ad una diminuzione della popolazione, & venuts a ccrrispendere da un la-
to una scarsa possibilita di funzionamento degli orcanismi istituzionali, in particolare

dei Comuni. Ci sono delle entitd comunali che si muovono sull’ordine dei 150-200 abitanti,
e non sono poi cosi isolate nell’area monregalese, quindi voi capite che con una situazio
ne di quel genere diventa estremamente difficile formare un Consiglio Comunale. Questi Co
muni non riescono pil ad avere stabilmente un funzionario, per cui tutte ie attivita pro-
prie dell’Ente locale vengono messe in crisi dalla limitatezza delle condizioni demografi

che del Comune stesso,

Evidentemente & proprio tutto il modello di vita caratteristico di questi luoghi che vie-
ne a cedere e ad assumere dei colori che non sono certamente quelli propri di una societa

civile, un paese nel quale la grandissima parte di persone & costituita da anziani, e nel

quale finiscono per scomparire tutti i centri possibili di interesse ad una vita che sia
capace di dare il minimo di soddisfazioni sotto il profilo culturale ed ecco che si crea-
no condizioni di vita che non sono accettabilis

Ci sono ancora delle localita, delle frazioni di questi piccoli Comuni del Monregalese
nelle quali non arriva l’energia elettricar. Ecco che |“ENEL dice: cosa andiamo a spendere
in quella determinata localitd quando negli ultimi 15 anni il tasso di spopolamento ha

raggiunto livelli del 50~60-70% ?

La gran parte delle funzioni che oggi il Comune & chiamato a svolgere non hanno nulla a
che vedere in realtd con i compiti istituzionali« Si riscontra nell’ambito della ricerca
demografica che si & svolta nel marzo 1973, un altro curioso fencmeno. La gran parte dei
Comuni del Monregalese presentano una netta prevalenza della popolazione maschile su
quella femminile, se ne vanno quindi przvalentemente le ragazze e se ne vanno non tanto
perché siano giudicate insufficierti le condizioni di vita economica quanto piuttosto

perché sono considerate come assolutamente inaccettabili le condizioni di vita sociales.

I Comuni che hanno visto non diminuire in misura sensibile e in qualche caso aumentare

la loro popolazione sono quelli in cui ci sono delle localizzazioni industriali,

La rilevazione che noi abbiamo fatto ha interessato anche |’esame dei flussi di pendola-
rita che si riscontrano all’interno dell’area, si & riscontrato che ci soroc dei forti
flussi di pendolaritad esterna; in parole povere cid significa che c’& un sacco di gente

che prende il treno e va a lavorare fuori della area monregalese.

N

Ci sono poi dei flussi di perdolaritad interna che sono molto consistenti & curioso nota-
re come la sola Mondovi provochi un movimento, una pendolaritd interessante 1170 unita
che provengono da quasi tutti i Comuni dell’area mcnregaleses. Vi sono poi altri centri
che creano fenomeni dello stesso genere sia pure in misura molto minore: Lesegno, SaMiche
le Mondovi, Ceva, Villanova e Garessio, Quindi noi ci troviamo in una situazione identi-
ca a quella in cui si trova la Regione P iemonte ciod& da un lato |’area di Mondovi che &
vittima di uno squilibrio territoriale e soggetto passivo di una realta caratterizzata

da squilibri territoriali e sicuramente una delle aree pili deboli del Piemonte; dall’al-

tro lato all’interno di questa area monregalese si ripetono ancora delle situazioni di

vita economica e sociale accettabili in determinate fascie di quest’area, diciamo gros-
so modo quelle che corrispondono alle localizzaziori industriali, che d’altra parte sono
gid sorte in un determinato luogo perché in quel luogo c’era la spinta di determinate

entitd urbanizzative, determinanti assi stradali e ferroviari e dalla presenza di que-

ste stesse vie di comunicazione provengono evidentemente delle possibilita di vita diver

se da quelle che interessano altre zone pil isolate e pil abbandorate a se stessea
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I problemi di fronte ai quali noi ci troviame partono da questa considerazione

Domanda all’Avv, GOLINELLI:

St pariava prima che molte difficoltd e molti problemi vengono fuori dalla piccolezza dei
Comuni e per quanto riguarda il numero di popolazione e | 7estensione della su-

pcrffciv, Per una migliore politica di organizzazione del territorio non si & mai persato,
a livello di comprensorio, di concentrare questi Comuni? Si & pensato a quali gifficolté

potrebbero venire fuori da questo fatto all’infuori dei problemi di campanile?

Risposta Avv, GOLINELLI:

L’associazione di Comuni dell’area monregalese non & nata ieri, & nata diversi anni fa ed
& stata un banco di prova che ha messo in evidenza quanto grandi siano le difficolta esi~
stenti. Circa un mese fa abbiamo fatto la Conferenza eccnomica del CEM, circa metd dei 70

Comuni non erano rappresentati e cid vuol dire che non c’& il convincimento che si tratta

di cose cosi importanti. La concentrazione quindi di alcuni Comuni in modo taﬂe da poter
affrontare unitariamente dei problemi che potrebbero essere affrontati tutti ﬁnsieme crea
_delle difficolta sotto questo profilo. Questo & dunque una prima gravissima dﬁFFicolté,
perchd quale che sia il quadrc legislativo nel quale si opera & con le perSOné che si ope
ra, anche con le leggi evidertemente, perd & certo che non saranno mai le leg%i da sole a
risolvere un problema.

|

L’altra difficolta verrebbe dall’impatto, dall’urto contro il quadro legislat%vo che non

. . | .
prevede assolutamernte cose di questo genere. Prevede soltanto per settori, e non in modo

globale, la possibilitad dei Comuni di consorziarsis

Sicuramente la mancanza di un quadro legislativo idoneo non soltanto a favorire ma a con-
|
1

s ntire cose di questo genere oggi crea una gravissima difficclta.

Archs VIGLIANO: Intervento

Si pone quindi il problema del comprensorio,ossia di un’unita territoriale adeguata al
processo di pianificazione e che non esclude neppure il problema dei quartieri nelle gran
di citta. La Regione come si pone di fronte a certi aspetti amministrativo-territoriali

che comportano anche un modo nuovo ‘di concepire, di aggregare o disaggregare jil territorio?

Rivolgiamo questa domands all’Arch. G. RIVALTA , Consigliere Regionaleas

Ax223x3= Arch. RIVALTA Consigliere Regionale: Intervento

Scarterei immediatamente un’interpretazione nel senso di riunire Comuni, nel senso di

el iminare Comunis Questo processo di associazionismo dei Comuni per una gestione credo
. . . . . e . . . . e o e

sia possibile nella misura in cui si introducono modifiche ai processi economici di base

. . e . . . . . . . .

che facciano capire agli interessati che il mettersi assieme vuol dire gestire una linea

di uscita da questa situazionex

Per quanto riguarda il comprensorio ci sono state delle discussioni in Commiﬁsione e so-
. .. . : e . . | - -
prattutto in Consiglio sulla questione con due posizioni: una che vedeva i cﬂmprensorl so
. N . B . N { . -
prattutto come uno strumento tecnico, ed una posizione che vedeva il comprensorio come

una struttura politica e quindi una struttura di partecipazione. Quindi in che modo i com
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prensori possono esistere come associazione di Comuni ciod come conquistare i Comuni e far

maturare nei Comuni la coscienza della necessitd di associarsi per gestire dei processi?

La Regione pud fornire alcuni strumenti, innanzi tutto il piano urbanistico territoriale
che la Regione & gid in grado di delegare a questa associazione di Comuni e quindi far na
scere il Comprensorio con delle funzioni precise. Ma oltre a questo c’& la gestione di al
cuni servizi che spettano alla Regione, che ha competenza in materia di assistenza e bene
ficenza, competenza in materia di attivitd turistiche, forestali, fiere e mercati, tutta
una serie di competenze che invece di essere amministrate, gestite in forma centralizzata
dalla Regione possono essere trasferite dalla Regione ai Comuni perchd le esercitino in
forma associata attraverso questo crgani;mo politico che deve formare |’associazione deij

Comuni .

Certo fino a quando la Regione non penserd di fare i piani territoriali e di delegare !’at

tuazione di questi piani alle associazioni dei Comuni, di passare in generale alle deleghe

ai Comuni il processo non si avvia ed & inutile parlare di comprensori .
Domanda: La Regione Piemonte ritiene che il comprensorio strutturalmente formato, al di la

di quelle che sono le difficolta giuridiche e istituzionali, debba agire come un organismo

che riceve da essa le indicazioni per redigere il piano e le attua, le sviluppa o concorre,
sia pure a un diverso livello, a determinare insieme con la Regione, in un processo che
parte e si conclude dal basso, le linee del piano regionale stesso?

Arch. RIVALTA:

A mio avviso esiste lo spazio sia per una battaglia, a livello di organismi regionali, del
le forze politiche che credono alla pianificazione e sia per una spinta dal basso da parte

delle amministrazioni locali.

Il comprensorio come pud sorgere politicamente? Pud sorgere di fronte alla spinta dei Comu
ni che richiedono alla Regione di fare il piano di coordinamento. | Comuni potrebbero,
avanzando la richiesta per fare il Piano di coordinamento, costituendo un organo di dire-

zione politica della formazione del piano, portare sul terreno concreto, non in termini di

associazionismo volontaristico, il tema del Comprensorio.
lo credo proprio che questo sia il discorso da fare ai Comuni: che si associno e che chie~
dano di fare il piano di coordinamento. Piano di coordinamento che deve diventare poi la

veste giuridica di un piano di sviluppo pit ampio; credo che nessuno creda ormai pit nella
vecchia distinzione tra il piano urbanistico da un lato e i! piano di sviluppo economico

dall’altro come due entitd separate.

In reaitd il piano urbanistico & nient’altro che |’aspetto territoriale di un processo di
pianificazione pid ampio e quindi il piano di coordinamento deve diventare il piano di svi
luppo del comprensorio. Il piano regionale sard quindi il punto di sintesi, di convergenza,

di coordinamento di una pluralitd di piani comprensoriali elaborati congiuntamente.

Sono d’accordo nel dire che non c’& autonomia se non c’& capacitd di sviluppo economicc e
sociale. Non c’& autonomia ma non c’& neanche possibilitd di una gestione democratica e
quindi ecco che il problema di uno sviluppo economico che riesca a coinvolgere tutte le po
polazioni indipendentemente dalla entitd in cui sono aggregate diventa un fatto di metodo
e condizione generale perchd possa esistere autonomia e possa esistere un processo democra

tico. Eccc allora che questi sono i problemi di politica economica, perché qui viere il di
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scorso della programmazione che vuol dire intanto poter gestire le risorse che sono dispo
nibili e poterle gestire per il conseguimento di fini determinati. Mentre nel passato la
gestione & data, di fatto, gestione di pochi e‘ﬁell’interesse di pochi oggi noi dobbiamo
riuscire a gestire una determinata quantitd di risorse disponibili per il conéeguimento
di una serie di fini sociali, produttivi, di condizioni di vita nel nostro Paese. Ci tro
viamo di fronte ad alcuni fatti sostanziali: il meccanismo di sviluppo del passato, la
politica economica fondata sui beni di uso individuale e in particolare sulla automobile
in che modo ha potuto generare lo sviluppo di questi 20 anni: assorbendo le risorse di
tutti gli altri settori, nessun altro settore si & sviluppato; rion |’elettronlica, non
I’edilizia che & sopravvissuta sopperendo alla sua scarsa produttivitd in termini di ren
dite fondiarie e urbane, non |’agricoltura che & stata privata delle risorse Qmane e fi-
nanziarie indispensabili per poter mantenere e sviluppare quei processi produttivi che
sono necessari alla vita economica della societd. Quindi problemi generali, e avviarli

a soluzione vuol dire cominciare a trovare quel collegamento fra produzione e soluzione
dei problemi sociali, vuol dire intervenire in altri settori che ci diano maggiore capa-
cfté nei rapporti commerciali e soprattutto sfruttando le poche risorse che noi abbiamo,
che sono tra |’altro risorse che stanno nelle persone, e quindi sono poi capaéité pro-
duttive, intellettuali, di potenziamento della ricerca, intervenire in settori che produ
cano una tecnologia nuova. Per esempio intervenire a recuperare anche il settore dell’a-
gricoltura: uno degli elementi della crisi che stiamo vivendo & certamente !’enorme defi
cit nella bilancia dei pagamenti con |’estero dovuta alle importazioni di prodotti agri-
coli. Importazioni dovute in una buona misura al fatto che siano passati da uh paese a-
gricolo, in cui |’accumulazione era fondata sulla produzione agrjcola, a un paese indu-
striale che non si & pil occupato assolutamente del problema di produrre gli alimenti,
per cui oggi |’accumulazione industriale & stata anche messa in crisi, & stata anche ri-
dotta dal fatto che doveva pagare degli altri prezzi per sostenere la produzione alimen-
tare. Ecco allora un altro settore su cui intervenire, quello dell’agricoltura, trovare
17 elementi di recupero di una situazione di deficit a livello di bilancia internaziona-
le ma trovare |7 anche condizioni di sviluppo produttivo e di attivazione di zone che so
no entrate.in decadenza: non ci sono soltanto i processi industriali che possono attiva-
re le zone in decadenza,ci sono anche altri processi. lo ho fatto questo discorso polariz
zato sui problemi della agricoltura peﬁché nel Monregalese penso che sia presente questa

uestione deil’agricoltura e si debba tutto sommato porre ad essa una attenzione rilevan-
q g

_te« Quindi il Comprensorio pud vivere anche come momento di decisione di una politica del
| “agricoltura all’interno delle linee nazionali, ma il comprensorio pud vivere anche nel
senso di gestire uno sviluppo dell’agricoltura che non vorrad dire mantenere gli attuali

occupati nella agricoltura ma che vorra dire mantenere viva un’attivitd economica con una
sua propulsione e quindi sostanzialmente una struttura su cui far vivere questi Comuni

grandi e piccolis

Penso soprattutto al fatto che noi compriamo tutti i giorni 600 milioni di carne all’este

ro, ci sono allora 600 milioni da utilizzare in ltalia per sviluppare |’attivita zootecn]

ca, per utilizzare delle zone agricole che sono state abbandonatzs, per rivitalizzare ura

attivitd economica e quindi anche una vita sociale. La Regione ha per esempio:competenza

primaria in agricoltura cioé & in grado di legiferare, & in grado di creare finanziamenti

per lo sviluppo della attivita agricola. Di qui al 1975 - ciod di qui alle prbssime ele-
rs

zioni - c’& l’uso di due bilanci regionali con |’apertura dei mutui che la Regione pud

concedere, Credo - e GATTI lo sapra valutare e stimare meglio di me - che la possibilita
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di spesa si aggiri sui 300-400 miliardi. Eccc allors che se la Regione vuole fare veramen
te una politica che sia all’interno di quella politica pil generale di modifica del model!
lo di sviluppo fin qui seguito e che punti invece, per esempio, sulla agricoltura, allora
una parte ccnsistente di questi 300-400 miliardi in questi due anri potrebbe essere uti-
lizzata per lo sviluppo del settore nelle varie zone piemontesi. Zone come queste del Mor
regalese e de! Cebaro prokabilmente sorc zone in cui interventi nell’agricoltura potrebbe
ro trovare una localizzazione adatta che tiene conto della situazione del terreno e della
tradizione agricola locale. Allora ecco che il comprensorio pud diventare lo strumento
che,all”interno delle politiche pil generali della Regione, porta avanti, decide, gesti-
sce la politica del territorio; faccio un esempio: la zootecnia, e poi i formaggi per cui
la zona delle Langhe & famoss e che in cittd non si trovano piti. Cose barali se vogl iamo
ma possono essere tutti elementi su cui si pud fondare una ripresa dal punto di vista eco
nomico. Se vogliamo far vivere i Comuni, non lasciarli degradare ulteriormente, fare in
maniera che i 100-200 abitanti non diventinc 10-50 uno dei problemi importanti & quello
della creazione dei servizi sociali e la possibilitd di accesso a questi servizi in termi
ni di trasporto. Se il ccmprensorio diventa 1o strumento politico che gestisce un’azienda
di trasporti pubblici (che ka come bacino di traffico proprio |’entitd comgrensoriale) ec
co che un fatlo sociale come quello del realizzare questo servizio, di ccnsentire la mobi-
1itd sul territorio comprensoriale, comporta per la Regione di non dover cortinuare a po-
tenziare le aziende private con le sovvenzioni.

Ecco che allora anche quel bilancio di 300-40C miliardi pud cominciare, in mariera non
marginale, in maniera sostaziale a dar vita ad aziende di trasporto pubblico a livello
ccmprensoriale, e si pud incominciare a farlo proprio in quelle zone che hannc bisogno di
un maggior scstegno per avere una ripresa e farlo in una zona ccmre il Monregalese -dove se
si vuole incominciare a fermare la popolazione, invertire la tendenza, introdurre possibi
litd di una ripresa economica bisogna inccminciare a dare la possibilitd di condizioni di
vita migliore nei trasporti e nei servizi sociali. Eccc allora che il comprensorio non @&
solo un fatto che gestisce degli atti burocratici-amministrativi ma pud rapidamente diven
tare un fatto politico di notevole importanza sotto il profilo della partecipazione, e sot

to il profilo di quello che gestisce.

Arch. VIGLIANO

lo credo che sarete tutti piuttosto stanchi dopo due giorni di lavoro. Quindi proporrei di
sciogliere il Seminario e di rinviare la ripresa del medesimo in data da definirsi, cke

sard presumibilmente verso marzo, in una localitd da stabilire, che sard ancora sicuramen
te il Monregalese, al fine di prendere conoscenza di realtd diverse e al Fine .i riprende

re le nostre discussioni dopo aver approfondito i vasti temi che akbiamo tratteggiato.

Credc che ciascuno, sia tra guelli che farannc il gruppo del Monregalese e sia tra coloro
che non parteciperanno al gruppo del Monregalese, avrarno tratto utilita dalle esperienze

e soprattutto dalle cose che abbiamc ascoltato.

E voglio sperare che si crei quella cementazione di coscienza del reale che ci ccnsenta
di operare in uno spirito diverso, per renderci ccnsapevoli e dispcnibili nel partecipare

ad un processo di crescita.

Ringrazio tutti i partecipanti e voglio sperare che la Regione sia maggiorrente partecipe

ccn la presenza anche di politici.
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A<3s ALLEGATO 3

[ _SEMINAR| RESIDENZIALI DI GARESSIQ E BOSSOLASCO

[l seminario residenziale tenutosi in Mendovl nei giorni nei giorni 14-15 dicemrbre 1973

ha permesso:

a) - di cogliere nelle loro linee essenziali i principali proklemi che sono oggetto di
preoccupazione da parte degli Amministratori e delle forze politiche locali. Dalla
voce di Sindaci e di responsakili della politica territoriale del Monregalese & emer

so un quadro della realtd sufficientemente chiaro e sdrammatizzato; le stesse diffi-
coltd che & di regcla incontrare ogni qual volta si opera sul territorio nella media
della situazione italiana, sonc enucleate in un contesto sgomkro di allusioni difen-
sivistiche. L’enucleazione dei prcktlemi & conseguente alle analisi Compfute a piu

voci dai partecipanti. Il dibattito ha ulteriormente cortribuito a porre in rilievo

i temi maggiori ; altri, invece, sono stati appena sfiorati o sottointesi.

b) - di costituire un gruppo di lavero intorno al tema prescelto, con ktuone garanzie cir-
ca |’esito dell”iniziativa«. Tale gruppo, stante i discorsi fatti, & da ritenersi
aperto sia agli studenti lavoratori sia a tutti coloro che nel prosieguo della ricer

- ca intendessero aggregarsi al gruppo stesso ccn ccntributi propri, cocrdinati od au-
tonomi che essi sianc, purche finalizzati al confronto sulla pid ampia tematica del

comprensorio s

c) - di avviare un primc approccio di tipc metodclogico a propcsito delle caratteristiche

e delle modalitd organizzative della ricerca.

d) - di avvicinare docenti e discenti, consentence la reciproca concscenza, |’ammerbidi-
mento dei rapporti, |’avvio di un dialogc preliminare all’affinamento del linguaggio.

e) - di riconcscere |’utilitad di siffatti incentri, da ripetersi preferibilmente durante
i! ccrso, magari in localita diverse. Il tipo di didattica instaurata & peraltro da

verificarsi ed esige un impegno notevole da parte di tutte le compcnenti del corso.

Successivamente si teneva anccra il Seminario di Garessio (5 e 6 aprile 1974) sul tema:
Piani di sviluppo e strumenti urbanistici a livello di Comunita Montane, di cui forniamo
una sintesi tratta dagli appunti raccolti nell’occasione (A.3.1) e un articolo redatto

dall “Arch. BALDINI, presente in qUell’occasione; per una rivista locale (A.2.2).

Il Seminario di Bossolasco (19 ottobre 1974) di cui si allega una sintesi a bosteriori

(A.2.3) chiudeva infine la serie dei seminari residenziali del Corso.

A.3.1. SEMINARIO DI CORSO A GARESSIQ (5-6 aprile 1974):

Sintesi dei diversi interventi

Introduzione del Prof. VIGLIANO che illustra le finalitd del seminario.

Prof. AMEDEO Sindacc di Garessio

La vallata di Garessio nel primo dopoguerra ha avuto uno sviluppo di tipo industriale con
|’insediamento della vetreria e di altre attivitd. Oggi il turismo ha la prevalenza e si

sonc verificati problemi particolari per la "coabitazione” ccn |’industria, iin particola-
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re per |’inquinamento delle acque: sono in cerso lavori dj risanamento da parte cella

Lepetit.

L'Alta Valle del Tararo prevede, per quanto riguarda |’attivitd turistica invernale, il
collegamento degli impianti delle varie vallate, rel rispetto degli interessi reciproci,

al fine di stabilire una collaborazione attiva fra i vari centri turistici.

Illustra I’attivitad della Comunita ed elenca le previsioni di sviluppo del P.R.G. circa

5.000 nucvi alloggi, di cui 2.600 in mcntagna.

Dott. FAGNOLA Assessore Provinciale di Cuneo

Le Comunita Montane in Provincia di Cuneo sonc nove: quella della Alta Val Tararo, con
circa 15.000 abitanti, & una delle pit importanti e si inquadra nel pid vasto comprenso-
rio del Monregalese. La popolazione complessiva della Provincia di Cuneo & di circa 540
mila sbitanti, ccn incremento medio di circa 1,000 unita: |’incremento di popolazione

nella Alta Val Tararo & maggiore di quello delle altre zone.

Si richiama al piano IRES ed illustra la diversitd deij prokblemi esistenti per Alta e Bassa
Val Tararo, incividuando la recessitd di soluzioni appropriate ed auspicando 1" inquadramen

to dei problemi della Comunitd in quelli pid vasti del comprensorio,

Prof. VIGLIANO

Perché il seminario di Garessio? A Mondovi sono intervenuti AMEDEO e FULCHER! sui proble-

mi delle Comunitd Montane, come BIGNAMI ed altri.

Noi non intendiamo fare né& piari di sviluppo n& piari urkanistici: questo ncn & il fine
dell’Universita, e sarebbe illogicec perché vi sonc le Comunita preposte a cid. | compren-
sori - di cui nel seminario abbiamo ancora una volta individuato la necessitd - a loro vol

ta dovranno occuparsene.
Non trarremo delle conclusioni. Lo scopo del seminario era ed & molteplice:

a) - attraverso i nostri primi tentativi di ricerca abbiamo studiato le Comunitd ed esami-
nato i problemi di tre in perticolare: Val Tanaro - Monregalese - Alta Langa. Oggi

cerchiamo una verifica;

b) - presa di coscienza dei problemi del Monregalese, che pud avvenire solo attrsverso il
contatto diretto con chi opera sul territorio;

¢) - verifica di una eventuale contrapposizione di interessi: il contrasto tra |’Alta e la
Bassa Valle & noto (e fa capo a Garessio, Ormea e Ceva): tale proklema esiste anche

in altre vallate. Occorre evitare dispute che pesino poi sulla popolazione, occcrre

una maggior partecipszione, un maggior ccnfrcnto per ravvivare la vita dell’insieme;

d) - individuazione dei rapporti esistenti tra Ceva e Garessio e con i centri minori.
(Ceva rappresenta un nodo di traffico. Ormea, centro industriale un tempo, ha una
classe operaia ccsciente. Garessio sta affrontando i problemi di gestione de! Pianc
Regolatore. Vi sono altri diciassette piccoli Comuni, alcuni di fondo valle pid fortu

nati, altri meno);

e) - individuazione della capacitd degli Enti Locali a riferirsi ad una politica sovracomu
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nale. Politica del territorio non vuol dire soltanto piani urbanistici, ma elabcra-
zione di programmi per operare sul territorio; le Comunita debbono fare i|programmi,
stabilire precedenze e prevalenze: essere non spettatrici ma attrici, smettendo di

subire passivamente le iniziative private.
Non si pud pil fare una politica del territorio solo a livello comunale;

f) - definizione delle ccmponenti economiche, del loro ruoclo e pesoc. C’& tutto| il proble-
ma dello sviluppo econcmico: la popolaziane & troppo anziana, I7obiettivola lungo
termine sard quello di mettere i pil giovani in condizioni di tornare, ma occcrre

ricostituire condizioni di base migliori;

g) - possibile utilizzazione del patrimonio edilizio. Vi soro pili abitazioni che gente.
Molte case vecchie sono veri patrimoni di cultura, ma troppo obsolete. Mancano servi

zi sociali. Si profila il problema del recupero;

h) - il proklema del Parco delle Alpi Marittime: che tipo di parco auspichiamc) in modo
che non sia solo un fatto estetico od ecologice, ma promozionale nei confronti dei

problemi delle Comunita;

i) - le autostrade previste: sarebbe forse pit opportuno impiegare i fordi necessari nel-

le opere civili e sociali.

SINDACO DI GARESSIO

Richiama la necessitd del contributo della partecipazione.
Ricorda alcune iniziative promozionali: la scyola alberghiera a Garessio, legata all’atti
vitd turistica, la scuola di addestramento meccanici.

Si sofferma poi sul problema degli anziani.

Arch, QUADRELL]

Si richiama alla Legge Urbanistica.Ci si & sempre orientati - SOSE}ene - al lato edilizio,
privatistico , trascurande quello pubblico. Sono state emanate solo norme edificatorie.

Il fatto privatistico delle offerte urbanistiche dovra essere ribaltato.

Illustra il concetto dell’estensione della disciplina urkanistica a tutto il territorio, e
non solo ai centri abitati. |

Sostiene che le Comunitd Montane sono troppo numerose, ed insiste sulla necessita del com-

prensorio, con il compito di programmare |’usc del territorio,

Viene pot effettuata una visita alla Val Casotto, dove somo in corso nuove iniziative turt
stiche, soffermandosi in alecuni nuclei frazionali, ed esaminando dall’alto il concentrico

ed 11 territorio di Garessio. La visita prosegue nel vecchio centro di Ormea e ai suoi im—

ptanti industriali, in particolare alla cartiera.

Dott. SAPPA Camera di Commercio di Cuneo

Si sofferma sul problema dei piani commerciali, ed in particolare sul fatto che i Comruni
dovrebberc prevedere infrastrutture commerciali che non portino a sovrapposizioni o defi-

cienze di servizi. Nello stesso modo si dovrebbero ccmportare nei confronti dell’industria.



In entrrambi i settori la Camera di Commercio cellabora cecn le Comunita,

Illustra poi |’esistenza del vincclo idrogeclogicc, sulla base della legge del 1924 N©
1362, ed esamina la sua influenza sui problemi della ristrutturazione del territorio e

della prctezione delle foreste.

L’agricoltura: grosso prcblema relle zone di mcntagnas

La ccoperazione: mancanc i giovani, vi & un forte attaccamento alla progrietd privata:
vede l’agricoltura come part-time per alcuni anni anccra, ma pochi.

E’ favorevole a forme associative con pechi elementi, con piccoli allevamerti, ma sotto-
linea che occorre una preparazione ¢i fondo che porti la popolazione ad accettare la pre
prietd comune. Ci si potrd orientare verso ccltivazioni specializzate, di prodotti di par
ticclare richiesta, che possibilmente ccincidano ccn i periodi turistici dj maggior pri-
chiesta, verso produzioni orticole, ad esempio peperori, fagioli, frutta, pesche, ecc.

sfruttardo la tardivitd delia valle.

Allevamento del bestiame (bovini): illustpa la crisi attuale: i costi superano di molto i
prezzi base di vendcita. | pascoli alpini in zona alta potrebbero giutare a risolvere que-
sti problemi: c’& perd il fatto che gli allevamenti in loco sono molto rijdotti, occcrre-
retbe ricuperare i pascoli per altri allevamenti, ma il costo di un animale (circa Lire
800,000 a capo) & molto alto, e gli animali ai pascoli non hanno ricoveri, non sono sicu-
ri, possono canneggiarsi, ammalarsi, ecc. mancanc ciod le strutture e gli impianti og:i
xindispensabili (occerrera provvedere....). L’impostazione del discorso sugli allevamenti

fra Comunitd Montane e allevatori di pianura dovrad tener ccnto della necessitd dij garanti
re agli allevamenti in alpeggio spazi per gli allevamenti in Pianurg nelle stagioni appro

priate.

Sig._GAY Consiglio di Frabbrica cartiera di Ormea

Dal 1945 la popolazione della Val Tanaro & diminuita di circa un quarto. La montagna si

spopola, le frazioni sono quasi del tutto abbandonate. Come fermare o far tornare i giova
ni? Per chi lavora la terra vi & saltanto maggior lavoro e minore assistenza. Si pud pun-
tare sugli insediamrnti attuali, che saranno probabilmente potenziati con lg preyvista su-

perstrada per Imperia.

Si sofferma poi sui problemi della cartiera: ha una produzione pregiata di carta per con-
densatori elettrici ed elettrcnici, di pura celiulosa (anche cartine per sigarette). L’at
tuale crisi del!l’industria provoca gravi precccupazioni. Prospettive: si spera che |’at-

tuale Presidente - PIAGGIO - della societd ceda la cartiers.

Gli addetti alla cartiera esercitano il part-time, per la quasi totalitd, nella zona sono
scomparse le attivitd artigianali che vengonc svolte nel tempo libero dagli operai della

cartiera.

Sabato 6 aprile

Geom. GALLO studente

Si richiama alla Resistenza, jndividuande nei suoi ideali la matrice, il progetto delle

autonomie politiche locali.
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ATTANASIO studente

Si richiama alla necessitd di salvare le bellezze naturali. Individua la spele
un tipo particclare di turismo e si sofferma sulla necessitd di impedire che u

della speleologia turistica alteri gli attuali valori ambientali naturali.

Prof. AMEDEC Sindaco di Garessio

Riferisce sui metodi di raccolta del materiale del museo speleologico di Gare

hanno permesso di rispettare e conservare elementi che altrimenti sarebbero an

Patrizia BONETTO' studentessa

ologia come

no sviluppo

ssio, che

dati persia.

Tretta il problema del turismo, con particolare riferimento alle stazioni scii

agli impianti sportivi, e si sofferma sulla scuola alberghiera di Garessioa. 1
\

GOBBER studente

Si intrattiene sui problemi della mcntagna in generale, considerando |’uomo co

indispensabile per la conservazione dell’ambiente montano. La pianurizzazione

ti ha come conseguenza la crisi della montagna.

CARLETTO studente

tudia i problemi dell’industria.
Nel Monregalese |’agriccltura & ancora |’attivitd principale. Vi sonc notevol

pendolarismo.

Si pone una serie di domande: quali sono i rapporti tra industria e potere? qu
rapporti tra industria e strumenti urbanistici? come sono sentiti i problemi s
lavoratori della zorna? come vengono assunte le forze lavoro? il part-time come
qual’& il futuro della zona?

Il rapporto C.E.M. chiede una grande industria per eliminare il pendolarismo e
trezzate in pianura: quali sarannc le scelte future?

CLEMENTE studentessa

Regione? e con la Provincia? quali possonc essere i compiti futuri della Provi
L’agricolturs particolare di cui si & parlato (orticoltura) pud essere svolta

una certa quota: e per le quote piu alte, quali sarannc le soluzioni?

Prof, MARTINI Presidente della Provincia di Cuneo

La Provincia: qual’d la sua funzione? E’ prevista dalla Costituzione, perd.xax
q

mo el iminato unc Stato accentratore, che non funzionava pili e ¢creato uno Stato

me elemento

degli abitan

fenomeni di

ali sono i
indacali dai
incide?
due aree at

muni e la
ncia?

solo finc ad

« Noi abbia-

articclato,
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che ncn funziona ancora,

I Comuni: i loro poteri sono oggi molto limitati dopo la legge sulla finanza.

Le Comunitd Montare - | Circcndaris

La Ragione ka funzioni di programmazione, ma non & ancora riuscita a svolgerle.,
Lo Stato doveva copcertare le programmazioni regionali: manca ancora il primo pianc. La Pro
vincia percid ha ancora la funzione di tramite, di promczione e coordinamento fra Comuni e

Regione, funzioni di coordinamento frs le Comunitd Montane e funzione promozionale per i
Comprensori. Essa svolge studi settoriagli che permettanc un controllo delle ricerche {RES

per evitare eventuali sfalsamenti delle realtd locali.

Assetto del territario: Le strade. Devono essere programmate .ssss.ax
IT turismo: negli ultimi cinque o sei anni c’2 stata una presa di posizione contro il capi
tale, in particclare ligure, che tende a sfruttare privatisticamente le vallate a scopo tu
risticc: si & fatto capire - specie ai piccoli Comuni - che gli insediamenti turistici de-
vono essere visti nell’ottica delle Comunitd Montane; che sono necessaﬁi strumenti urbani-

stici coordinati, piani di valle, ecc.

| giovani ci aiutino a decidere se fare un discerso globale - sempre astratto - oppure set

toriale, ma piu approfondito, che potra poi essere ampliato.

Dott. FULCHERI Presidente Comunitad Montana Valli Monregalesi

La Comunita Montana & un Ente di diritto pubblice, non territoriale: nessuno ha chiarito
bene cos’&. La Regione doveva meglio definirla, invece non |’ha fatto. ‘

La Regione & divisa tra un’anime burocratica e un’anima partecipativa,

Ceonclude: non cerchiamo agganci, partiamo da adesso.

Arch. OGNIBENE

ST alla riforma, no al riformismo. Non si pud risalire dai Circondari ai Comprensori. L’as-
setto non attraverso la mcdifica delle strutture attuali, ma innovandele, con la partecipa-
zione collettiva: Occorre rompere con le strutture. La programmazione deve avvenire ccn la

partecipazione di tutti,

Arch. VIGLIANO

Occorre un ruolo diverso degli organismi pubblici. La loro nuova funzione & quella promozio

nale. Il problema della delega.

Prof. MARTIN!

I limiti della Provincia.
Cos’2 il Circendario? non solo un fatto amministrativo, ma un tentetivo di verifica delle
aree ecologiche.

La struttura provinciale dovrad sgretolarsi, avenco esaurito la sua vocazione, e dovra esse-
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re sostituita da elementi pidu vivia

Tratta poi il problema degli insediamenti industriali. La Provincia di Cunec & per un ter

zo montana, e le zone montane sono in disfacimento (Franamenti, inoncdazioni

annuali) ina-

datte all’agricoltura: occorre rivolgere maggior attenzione all’industria. A tal fine si

& tenuta di recente una conferenza sulla picccla e media industria,

Gli impianti sciistici: cita Viola St.Gres come esempio di stazione programmata. A Paesa-

na la Provincia ha realizzato la strada: vi & una richiesta di 20.000 posti

letto, ma le

forze politiche si sono opposte, e si & richiesto di estendere il piano a tutta la Valle

Po, di recuperare le vecchie case e si & fissato un massimo di 2.000 posti letto.

Arch. VIGLIANC

Qual’e il contributo ”“positivoe” di questi insediamenti alle Comunitd locali? Si innescano

gravi proktlemi di rendita fondiaria.

Prof. AMEDEQO

Riferisce i dati progettuali‘dell’insediamento per il turismo invernale in

Casotto (in totale 1.300 &zlloggi-nuovi di circa mec. 360 I7uno).

Arch. VIGLIANO

S

Il turismo in montagna & importante e non pud prescindere dal protlema dell
La seccnda casa durera? NO. Oggi & un bene-rifugio. Cita gli alti costi di r
Come si pud fare per evitare queste trasformazioni abnormi?

Le Comunita Montane dovrebberc non negare le iniziative ma condizionarle, ¢

ad esse., Come? con il terreno, con gli impianti«

crso in Val

2 citta.

nanutenzione.

ompartecipare

[l modo di fare turismo? Nella propria casa? No, & da scartare, perché non c’é& permanenza

nelle case. Il turismo deve essere un’attivita eccnomica pienamente sfruttata.
i

Le Comunit3d Montane dovrebbero prendere contatto con i Comuni della pianura, per ccordina

re le iniziative.

Dr. SAPPA

Richiama la necessitd di rivitalizzazione delle vecchie borgate mediante 17

blico.

Arck. VIGLIANO

| piani di sviluppo« Ccsa sonoc?

intervento pub-

Problemi di di assetto idrogeologicc - proklema agricclo zonale - prcblema del sistema di-

stributivo: su questi temi non ci sono obiezioni perché essenzialmente tecn

Problemi di valorizzazione turistica ( occorrono scelte a monte) - problemi

iciax

di assetto ter
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ritoriale (localizzazione delle attivita economiche, delle infrastrutture e dei servizi)

commenti sulle interrelazioni fra i prcblemi citeti, tenuto conto delle previsicni di +ij-

po urbanisticc,

Il piano urbanistico. Cosa si intende? Quale pud esscre un piano urbanistico per la mon-

tagna? di quale tipo?
il PaT«C.? no - & verticistico - di iniziativa e spettanza regionale =
il Pieno Intercomunale? no, ben sap:ndo le difficol+a per |’adozione,

Le Comunitd Montane possono offrirci un nuovo tipo di pianificazione urbanistica:

- il piano regionale, come piano di obiettivi, di idee

- il piano comprersoriale, con indicazicni di larga massima

- il piano subcomprensoriale, che potra corrispondere al P,R,G.C.

poi i Piani Particolareggiatis

Illustra le possibili procedure, le Autorita competenrtisy

Alla Regione potrd spettare il compitc del coordinamento dei piani comprensoriali

Alla Frovincia potrd spettare il compito del coordinamento dei piani subcomprensorialis

A:2.2, RELAZJIONE Arch, BALDIMI (Garessio, maggio)

A fine marzo ka avuto lucgo nella Sala consiliare del Comune di Garessic, un incontro tra
il Sindaco prof. AMEDEO e un gruppo di studic del Corso di piarificazione territoriale

dell’Universitd di Torino tenuto dal prof, VIGLIANO sul tema delle Comunita Montane,

L’avvenimento, sia per |finteresse che riveste per il paese il problema della montagns,
sia per le questioni sollevate in queli’occasione, sia infine per la “forma” della cerimg
nia, arricchita dalla presenza del Presidente della Frovincia merita di esscre rip;rtato
"anche a distanza di tempo, non foss’altro come stimolo all’apertura di una discussione
tra i valligiani su di un tema tanto vitale per la loro ”salute”. Diciamo tra i valligia-
ni, proprio perchd mentre diamo atto alls buona volonta degli studicsi e al Sindaco del-
I’ospitalitd concessa, conviene intanto rilevare come tutto sommatc si sia trattato di
un’occasione perduta: quella di avere un confronto che per qualitd e per quantitd di par-

tecipanti, diventas e motore di iniziative e di app-~cfondimrenti realiy

§€i potevano avere approforndimenti reali, capaci percid di trsdursi in presa di coscienza
ed in iniziativa politica, sc & dibattere fossero state presenti tutte le componenti so-
ciali della valle ed in prino luoge i lavoratori della terra e dell’industria, quelli cio&

che "fenno il problerna” perchd, non lo si direntichi, quando parliamo della montegna de-
serta, intendiamo parlare di coloro che se re <cno andati, che se ne vanno o che, comun=

ue, ci vivono male,
q r

Non ci sard pil una storis della wentagna quando non ci sararno pid i montanari a scrivepr

la, quando essa sard diventate un “santuarioc di verde” per cittadini congestionatiax

Questo inciso lo facciemo per rispondere ad un’affermazione & dir poco azzardata del Sin
daco, al quale un’amara considerazione def prof. VIGLIANO sull’emigrazione e il ricamkio
di popolazione (” i montanari se ne vanno ed arrivano i camerieri e gli speculatori dalla
cittd”), corsigliava una “fuga” nella storia: a suc dire la peste del 1600 e le vicende
demografiche che ne conseguirono (spopolamento del borgo Ponte e immigrazione di gente Ii

gure) avrebbe dimostrato gia una velte gli effetti positivi di un ripopolamento da parte
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di forestieria Per parte nostra ccmmentiamo che |’unica cosa ci sentiamc di condividere
¢ l’equivalenza sostanziale tra emigrazione e peste, spezzando se possibile una lancia in
j favore della peste visto che questa pud attribuirsi a condizioni naturali e non all’inte-

resse o alla cattiva coscienza degli uominia

Gid questo breve accenno alle questioni dibattute rende [’idea del significato/ che avreb-
| be assunto la presenza dei “bisogni” espressi assemblearmente dalla gente del P0$to attra
verso un proprio contributo individuale o crganizzato, nel caso scprattutto de} consigli
di fabbrica. Ma a discutere ccn gli architetti VIGLIANO, OGNIBENE, MORAS, con (il Presiden
te della Provincia, con quello della Comunitd Mcntana e con il Presidente dell”Azienda Au
tonoma di Soggiorno, si & visto un solo operaio: GAl, della Commissione Interna della Car
tiera di Ormea, pur contribuendo cor i suﬁi interventi a dare concretezza al discorso,
non poteva ca solo fornirgli quell’ampio respiro che gli sarekbe derivato dail”intervento
di tutte le forze attive che agiscono in montagna: i lavoratori, I commercianti, i picco-

i e medi imprenditori, gli studenti, le donnex

La responsabilitd di questo fatto non pud esscre fatta ricadere solo sulla cattiva velon-
ta di chi poteva avere |”interesse & circoscrivere |’avvenimerto, ma va riconosciuta nel-
la relativa debolezza delle locali organizzazioni popolari e nelle difficoltd che incon-

trano di registrare tutte le occasioni di intervento politico sul territorios

Questo & uno tra gli aspetti pil gravi cel sotto-sviluppo, che espropria popollazioni inte
re non solc delle occasicni di lavoro e di tutti quei servizi che rendono un territoric
realmente &bitabile, ma incide dolorosamente spesso sui “momenti della coscienza organiz-
zata”, rendendo ciod difficile ai partiti, ai sindacati, e comunque a tutte le forme di
espressione di Qna volonta politica rinnovatrice, muoversi efficacemente in una struttura
sociale duramente colpita, smagliata, e sp:ssc talmente condizionata dal proprio stato da

diventare incapace di intravedere un possibile riscatto, un rovesciamerto delle tendenze

in atto di progressivo impoverimento materiale.

Quando si parla di sottosviluppo tuttavia, non bisogna pensare che esso non abkia alcun =i
gnificato economico, tuttaltro; si vuvole intendere, nel . caso nostro, uno sviluppo che
persegue i fini di chi con la montagna non ha nulla da spartire; pageto questo per giunta

con costi sociali altissimi dalle popolazioni insediates

La ricchezza che viene prodotta non scaturisce da un territorio equilikrato, ma solo da
quei settori che garantiscono i maggiori profitti ai capitali "stranieri” e, cosa ancora
pit grave, essa emigra dalla valle senzs essere reinvestita ad aumentarne il patrimonio
produttivo complessivo (il capitale fissc sociale), lasciandovi lé bricicle” dei salari.

operais

‘Basti ricordare, sulla base delle rotizie raccolte al convegno, la presenze della Cartie~
ra di Ormea, proprietd di quel Piaggio accusato di finanziare la violenza fascista anche
con i profitti che rastrella d= queste parti; la Lepetit controllata dalla Dow Chemical,
strumento di penetrazicne imperialistica americana; sino alle piccole industrie meccani-

che elementi periferici della concentrazione torineses

Addirittura estranea agli interessi dells valle appaiono le operazioni immobiliari di
cuanti (Pietrafracia tra questi) hannc irvestito-i propri capitali nell”acquisto di terrsz
ni, case, fabbriche abbandonate, o in fatiscenti imprese turistiches Costoro hanno come
unico scopo quello di attenderne |’aumentc di valcre (la»renditd’di attesa denunciata dal

1 7Archs VIGLIANQO) praticamente senza rischiare nulla é rnel contempo senza creare la mini-
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ma cccupazione sia diretiamente che indirettanente, spesso iniberdo ogni altra soluzione
pil positivas
l r

Cid che rests & emigrazione costante, [7invecchismento della popolazione, la crisi delle

attivitd della terra e dell’artigianato, la poverta della vita cultursle, le distorsiori

della politica de! territo:ios

Ma in un territorio che viene usato in maniers cosi utilitaristic~ e strumentale dal gros=—
so cperatore privato, troppo spesso non assitiamo ad una saggia politica da parte deli’ope
ratore pubblico, quando propric gli Enti locali dovrebbero essere i principali punti d' ri
ferimento del!ll’autonomia popolare ed elementi di cortrapposizione e di contratiazione nei
riguardi dei processi di concentrazione ecoromica e politica in atto nel paese; prevele in
vece nei fatti la lore funzione <ubalterna e la miopia della progettazion: sociale, nella
incapacitad strutturale di manifestersi altro che come "amminis*razione del sotosviiuppn,

Il casc ha voluto farci assistere, durante il convegno, all’sbbattimento di una antic. chie
. ’ . hY . . . .
sa (dei ”Battiparvi”) in pieno centrc stcerico garessino,

Potremme assumere questo episodic, al di 1a delle giustificazioni “tecniche” add: tte in
quell’occasione, come campicne emblematico di una distruzione delle potenzialitd del tepr-

ritoric che continua a operarsi, di fronte allo skigottimento disarmato della gentesy

I problemi di una democrazia fattive si saldano con quelli di una demccrazia partecipatasx

Il circuito dell’arretratezze deve trovere nzlla fitta maglia di un’autonomia locale rifor
data, una risposta finalmente pill esauriente a quella “coscienza di liberta”, che & anche
consaprvolezza critica e prosressiva di ogni forma di asservimernto ed emarginazicne;

espressa in mariera tarto vittoricsa in occasione del Referendum appena concluso,

1

L’autonomia si deve sostanziar: di partecipazione e di potere: da una parte dunque i pro-
clemi dell’articolazione dells prescnza politica, del controllo e della gestiore, dall’al-

tra quelli delle funzioni e degli strumenti opportuni,

I Comuni, e quelli della montagna in particolar:, per le condizioni asfittiche ir cui vepr-
sano, sia di natura tecnica che finanziaria, si rivelanro impotenti ad assclvere tanto aj

compiti tradizionali che a quelli nuovi che si vanno prcspettandos

Sono soprattutto i problemi de!l’assetto de! territorio, nel senso di una pragettazione di
tutte le relazioni funzicnali, nessuna esclusa, come condizione irrinunciabile per un rie-
quilibrio, che premono cggettivamente versc una ricomposizion: della parcellizzszione comu

nale in unitd di programmazione superiori, nel quadro de!l’organizzazione regicnale,
r q ]

In tal modo gli Enti locali potranno rispondere in maniera meno episcdica olla domanda di
democrazia, collegandola alla formulazione di piani di sviluppc che per la scale territo-
riale alla quale sono posti e per la portata delle guestioni scllevate, diventino momenti
di presa di coscienza e di potere nelle mani di popolaziori recuperate non soltanto Fopmal

mente all’esercizio della cosa pubblicas

Le legge 1102, costitutiva delle Comunitd Montane, serve questa causa attraverso una norma

tiva che apre concrete prospettive autonomistesx

I nemici delle autcnomie e per cid stesso della legge, stanno tra quanti ne danno un’inter
pretazicne riduttiva, svilendone gli elementi di rinnovamento in progetti di piccola preva

ricazione campanilistica o in posizicni isolazionistiche improduttives

Costero ir realtd nor si discostano dai gruppi di potere che hanno tutto |’jntercsse ad in
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tendere |’istituzione delle Comunitd come la formalizzazione giuridica di una esclusione

storicay

E’ questa la lcgica che governa tutie le forme di ostruzionismo amministrativo e finanzia
rio al funzionamento delle Comunitd nonché i tentativi di settorializzarhe le prosp-ttive

di un organico riferimento di queste ad una maglia comprensoriales

La prcgettazione “totale” di cui devono rendersi capaci 1 nuovi organismi, & la prerogati
va fondamentale, difesa a ragicne dall’architette OGNIBENE contro posizioni emerse rel ci
battito che tendevanc & scttrarre al! controllc pubblico le localizzazioni industriali in

nome di una apparente “oggettivitd” delle economie interne aziendalis

Questa condizione pud fare del piano unc .strumento di rivendicaziore efficace in marc &i
lavoratori e una piattaforma concreta per una politica di allearnze e per una alternativa

di gestione sociale dello sviluppos

La totalitad delle attriktuzioni che vogliamo difendere impliia la massima articolazione di
sforzi e contributi che non siano solo interni ai confini stebiliti dalla legges E’ per-
chké siamo ccnvinti del ruolo che anche fiUniversité ﬁub avere in questa prospettiva, che
abbiamo dato risalto al cunvegno garessine, dichiarandoci disponibili a che qﬁesto non si
riduca ad un episodic nel quale i velligiani non riescano ancora una volta ed|intravedere

il superamento di un ruolo subordinatc, quello, in guestc caso, di “oggetto” di studica.

La presenza dell’Universitd avrebbe il valore di una riapproprizzione di cultura “contem=
poranea”, cualitativamente valides, a risarcimento di quella tradizicnale distrutta e non

sostituita che in forme del tutte insufficienti p=r troppc tempos

Il tipo di richiesta culturale che ne scaturirekbe inciderebbe trx |7altro positivamerte
sul ruolc della Universitad stessa, che troverebbe in tal modo una base oggettiva sulla
quale fondare una riqualificaziore della ricerca, chiarendo una volta per tutte la commit

tenza e verificandosi in un rapporto organico e continuo con i prcklemi del paeses

Azla3s SEMINARIO DI CORSO A BOSSOLASCO (19 ottcbre 1974)

Sintesi dei diversi interventi-

Bossoiasco, centro agricolo e di villeggiatura dell’Aita Langa e centrc della!Resistenza
partigiana che mantiene vivo il ricord: delle sue antiche e recenti tradizioni, ha accol
to docenti e studenti del Corsc di Urkanistica Al della Faccltd di Architettura nel Pa-

lazzo Del Carretto, sede della Comunitd Mcntzna de!l’Alta Langa, per una giornata comple

ta di levoro in comune, in preparazione del Seminaric conclusivo di fine corso che si &

tenuto in Facolta nei giorni 24 e 25 cttobres

Temi di fondo del Seminario sono stati ancora ls istituzione regionale e le Comunitd lo-
cali, con particolare riferimento a quelle montare, i loro rapporti per la promozicne e

gestione dello sviluppe dei territori amministratia

Gli studenti che hanno partecipsto numerosi e con profitto al seminario di corsc sul Mon
regalese, sono stati nella quasi totzlitd presenti partecipando con “comunicazioni” di
sintesi sui lavori svolti durante |7anno nel campo delle ricerche di settore e della do-

cumentazione dal vive, di situazioni concrete di poiitica e di gestione urbanistica.

L’apertura dei lavori ed il saluto della Presidenza della Comunitd Mortana della Alta
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Langa, & statc portasto da! Prof. OBLRT!, m:dico in Bossolasco, eprassionato conoscitore

di problemi loc~liy

Dopo i’introduzione svolta dal Praf. VIGLIANO che priannuncia il suo jnterverto per il
pomeriggio sul tema "Il parcoe naturale delle Langhe” gli Assistenti OGNIBENE e MORAS
hanrno svolto due brevi relszioni intese a riepilogare le finalitd del lavoro sul Monr-ege
lese, tanto dal punto di vista metodologico quanto da quello Jidattico essendc evidente
che i probleni scdali, politici e culturali che gli studenti hanno inccrntrato nelle pj=
cerche, pongono numerosi gravi interrogativi sul futuro delle ctesse istituzioni democra
tiche ed evidenziano |’asscluta nece«sitd che la Scuola non sia indifferente ed estranca
ai problemi del Paese tanto pil ir un momerto di grave crist in cui se & pur vero “che
non possiaro -perare che i problemi italiani si risolvano nell’Universitd, possiaro an-~
che dall’Universitd dare degli esempi al Paese” (dalla Relazionz del Prof. Gs SPINI al

3° Congressc Nazionzle del Comitatc Universitario - Torino 1974) .

Mumerosi gli interventi degli studenti che delineano le difficolt: e le riserve sui con-
tenuti strutturali e sulle reali intenzioni riformatrici delle istituzicni tradizionali
di governo del territcrio, connessi all’istituzione delle Comunita Montane, in particola
re lo stud-nte ARISTOTILE ha sottolineato gli aspetii generali d-lla regione Molise in
relazicne alle problematiche connesse con |’avvio dells gestions delle Comunitd Montane,
portando un proprio contributo di documentazione e di aralisi per la conoscenza ed il

confrontoe fra due realtd territoriali tanto diverse, il Molise ed il Piemonte,

Lo studente NERYO, & nome di un gruppo, si & rifatto ad analisi condotte sugli statuti
di alcune regioni, per affermare che nel complesso, la legge 1102 che istituisce le Comu
nita Montane, & una legge innovativa anche se vi sono chiaramente dei limiti, quali ad
esempio la ridotta dimensiore del territorio su cui la Comunitd Montana & chiamata ad
agire ed i pericoli che le Comunitd finiscano di gestire soltanto il "poco” o addirittu-

ra il "negstivo” delle realtd sociali di cui diventano interpretis

Lo studente MODUGNC ha definito la Comunitd Mantans come occasione dj cecentramento del
potere regionale e quindi piimo livello di programmazion: e strurento di rartecipazione

in quanto destinate a fornire alle popolazioni morntane un "servizio” dij comunita,

n

i & discusso molto sul significato che ha per la persora la facolta di "sceglierz” e
quindi il significato della democrazia nelle istituzicni pubbliche recenti e pas-ate;
lo studente LUBATTI ha definitc in questo modo il precesso democratico nelle zone monta
ne: "la d-mocrazia si sviluppa attraversc successive possibilita di scelta, poichd per
il montanaro allc stato attuale dei disequilibri sociali, economici e territoriali, non

vi & scelta, per lui non c¢’2 democrazia”.

Sono emerse, ettraversc numerosi interverti le richieste di rompere definitivemente con
tutti i "centralismi” e gli apparati che non consecntoro alla persona di esprinersi libe
ramente; gli studenti GALLO e SECCO, favorevoli ai principi della democrazia sostanzia-
le e partecipata piuttostc che a quella puramente istituzionale, hanrio suggerito di in-
tervenire nel sociale tenendo ben preserti i valori di CULTURA e di COMUNITA! locali.

Meno strutture e pill partecipazione: non si tratta di fare nuovi "Municipi” ma dif prati

care in modo pil demccratico quelli esistenti:

D'altra parte gli Enti locali e fra questi la Provincia, soro obbligati a seguire ritmi
e schemi di interventc largamente superati e quindi indebitati in opere di istituto co-

me: strade; ranutenzione di immobili, attivitd a-sistenziali ecc. che vanificano il pit
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delle volte, le pur oneste intenzioni, di condurre in medo nuovo |’amministrazione. Cosi:’

si & espresso con puntualitd il Dott. FISSORE, competente e responsabile funzionario del

la Provincia di Cuneo,

I lavori del pomeriggio sono continuati con la relazione del Prof, VIGLIANO ch

il tema sul Parco 'naturale delle Langhes

Ripercorrendo le tappe di una lunga strada seguita con tenacia e convinzione d
re, fra diffidenze, incomprensioni e traviamenti, il Prof. VIGLIANO ha testimo

ra una volta la ”idea” del parco, idea, non progetto.

Il parco naturale delle Langhe & stato presentato come sroposéa che si sostanz
piano di sviluppo e di rinascita delle Langhe ed ha come obiettivo quello dell
ne fra la Langa ricca e la Langa povera detla "MALORA” di Beppe FENOGLIO. Sian
langaroli e le Ioroﬁcomunité con |7intervento della Regione; a superare |’isol

pico e lo steccato dell’emarginaziones

PN

Sincero & stato il consenso dei presenti all’intervento del Prof. VIGLIANO e d
stato d’animo si & fatto interprete il Presidente della Comunita Montana Prof.
che se non si & nascosto che le difficoltad da superare sono ancora molte, spec
di natura psicologica; dopo secoli di abbandono da parte delle "autorita centr

& sostanzialmente prematuro giudicare quello che sard o potrad fare la Regione

Si sono associati a questo giudizio sostanzialmente prudente, altri Consiglier
Comunit3d Montana dell’Alta Langa, anche se con accenfugziéni diverse specie da
Prof. CORSINI dell’Universitd di Torino che considera il problema della Langa
blema del sottosviluppo sociale e culturale di un’area che ‘'si & voluta mantene

ta come riserva di mano d’opera ed ora anche come riserva "naturale”,

L’intervento dello studente PELLEGRINO che a nome di un gruppo di ricerca "Al

e ha svolto

sl relato-

niato anco

ia in un
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o perd i

amento sto=-

i questo .
NEGRO an-
ie quelle
ali” oggi
Piemonte,.
i della
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re arretra

ta Langa”

ha proposto alcune ipotesi di recupero sociale ed umano della Langa, ha consen

rappresentante dell’Associazione Agriturist, spontaneamente presente al semin%
- - 3 . . - 3 3 - - R 0‘
esporre i principi generali che presiedono all’attivitd dell’agriturismo in Pi

nelle Langhe in particolare.

Numerose sono state le obiezioni mosse ‘in via di principio all’intervento, in

tito ad un
rio, di -

emonte e

modo parti

colare da un gruppo di studenti che si & occupato degli aspetti generali del problema

dell’agricoltura nel monregalese conducendo osservazioni sui fattori insediati

servizi sociali, sulle strutture associative nell’ambiente rurale e traendon?

f
per una riflessione sulle conseguenze pratiche di una proposta come quella dell

smo, mutuata da esperienze straniere e lanciata nel nostro Paese senza la dov$

ziones

i
o .

Il seminario si & quindi concluso con |’impegno da parte dei docenti di riproT
1
|
1
\
j

profondire i temi nel corso del nuovo anno accademicos
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RUOLO DELLA LEGISLAZIONE NAZIONALE RIGUARDO Al _PROBLEMI DELL’USO DEL S

A.4.1. Commento alle principali leggi nazionali in materia
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La legislazione raccolta a cura del Gruppo 9, incompleta in quanto parziale e settoriale,
ron facendo riferimento a tutte le grosse categorie di intervento dello Stato ma quasi
esclusivamente agli aspetti connessi all’uso del suolo ed ancora all’interno di questa ca
tegoria a quegli aspetti pill espressamente collegati agli interventi di bonifica e miglio
ramento deile condizioni pil gravi del territorio stesso e quindi anche della montagna,
pud in questa fase del lavoro costituire una utile +traccia per approntare giudizi di
prima approssimazione tendenti ad inserire la valutazione deila legge 3.12.1971 N° 1102

in un "minimo” di prospettiva storicas

A questo si aggiunga la grave carenza che discende dall’insufficiente collocazjone del
momento legislativo in un contesto di valutazione che comprenda il quadro generale di ti=-
po peiitico, economico, e sociale, Ouesto‘soprattutto se si tiene conto delle particolarj
td e dell’ampiezza del periodo esaminato che vede comparire nella situazione italiana fe-
nomeni quali 1%industrializzazione, la moltiplicazione delle funzioni e delle dimensjoni
di numerosi nuclei urbani e la nascita di nuovi fermenti di tipo_politico e sociale (lot-

te contadine ed operaie, nascita del movimento operaio organizzato, reazione nazionalisti

ca e borghese, colonialismo, dittatura fascista, eccs).

PERIODO POST-UNITARIO

Le leggi dello Stato italiano post-unitario in materia di
bonifica denunciano un tipo di interesse al problema del
sottosviluppo estremamente ristretto, tanto da non consi-
derare mai le parti ”"malate” del territorio come luogo di
vita e di attivitd umane ma esclusivamente sotto il profi
lo delia difesa da franamenti, regimi irregolari delle
acque, da situazioni igienicamente cagionevoli (lotta con
tro la malaria)s

Certamente questa angoiatura visuale pud essere relaziona
ta al tipo di classe dirigente del nuovo Stato, composta
da esponenti di censo, poco propensa a modificazioni
strutturali ed infine a Tavorire |’inserimento dellc Sta-
to solo in carenza di possibilitd di far leva sul pruolo
dei privati. Cosi al riguardo della valorizzazione del
suoio,ai privati ers addossato il compito dei prosiuga-
menti e delle migliorie e salamente nel  i882 si assiste
all’intervento dello Stato per le bonifiche idrauliche
non viste come recupero di aree all’agricoltura ma come
intervento & fini igienici (lotta contro la malaria). Si
veda fra I’altro, il tipo di ripartizione della spesa: me.
t3 lo Stato, 1/4 Provincia e Comuni ed il guarto rimanen-
te ai privati. Questo dicasi per le opere di prima catego
ria poiché per quelle di seconda categoria restavano di
fatto a totale carico dei privati e dei consorzi in quan-
to solo nel caso di un rilevante interesse pubblico pote-
vano godere di un contributc pubblico del 30%.

Coerente con questo indirizzo, o con questa incapacita,
viene quindi attuats la linea di delegare a consorzi, so-
cietd o imprenditori privati !’esecuzione delle stesse bo
nifiche di prima categoria (leggi del 1886 e del 1893),
Per quanto riguarcda ii problema pil specificatamente di
interesse montanc del disordine idrico, visto in repporto
alla situazione della pianura, si rileva come i problemi
del rimboschimento montaro e della bonifica idraulica mon
tana fossero visti come separati; costituisce al rigusrdo
una eccezione quanto disposto dallia legge 20.6.1877 N°3917
che stabilisce un vincolo forestale per i terreni declivi;
mutamenti di indirizzo, anche in ordine ai problemi della
bonifica agraria, cominciano ad emergere all’inizio del
Novecento anche in riferimento ali’influenza nell’ambito

Nel periodo post-unitario <1
problema della bonifica vie-
ne visto come miglioramento
del suolo.

Ruolo importante dei privati
e "concessionari” nelle ope-
re di bonifica.

Con la legge 20.6.1877 N.
3917 si afferma per la pri-—
ma volta <1 eriterio dell’
untone della bonifieca idrau
lica e del rimboschimento.
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parlamentare dei primi nuclei socielisti (classe operaia al Nord
e movimenti degli agriccltori nella Padans) il che necessariamen

te porta ad una maggiore consideraziore, nell’esame di questi pro

blemi, agli aspetti umani e socialia
Scno di questo periodc le prime grandi opere idrauliche nel nord
Italia: prosciugecmento e bernifica nel Veneto ¢ rell’Emilia, ed
opere di canali per |7uso irricuo nel Fiemonte, Lomwbardia e Friu
Iis !
la situszione & notevolmente divarsa nelle reglonl centro-meri=
dionali e nelle isole in cui & pil accentusta la tendenza ad e-
stendere i seminativi in zore collinari e montane dissodando pa-
scoli e tagliando toschi per insediarvi colture cerealicole
estensives
Occorre tener conto per guesto periodo della accelerazrone del
fenomeno di trasformaziore in senso capxtallsﬁlco dell’agricoltu
ra a cui consegue una progressiva e costante trasformazione del-
la manodopera agricola in salariati e kraccianti e della nascita
delle prime forme di lotta ne!le campagne (sciopero del proleta-
riato agricolo: 1880/82 cremcrese, lodigiano, bresciano, vercel-
lese, parmerse; 1884 mantovano e polesine, successivamente in E=-
milia)s i .
Il centro ltalia ed il Sud vede invece il man%enimento accentua-
to della conduzione mezzadrile nell’ambito diiun indirizzo agri-
colo orientato verso la pastorizia e la cereilicoltura ccn pre~
valenza delle componenti di laveoratori stagicnali, a gicrnata e
quindi non legati stakiimente alla terra ed aﬂl’azienda agricolas
Questa situazione accentua la fame di terra che porta a coltiva-
re anche le zone montane meno adatte a culture agriccle e quindi
allZaccentuazione dei- fenomeni cdi degradamento del suolo., Certa-
mente una delle cause dell’emigraziont all’estero di popolazio-
ne meridionale discende da questa situazioneiche nel Sud presen
ta le condizioni pil negativamerte accentuatex
| provvedimenti legislativi hel ccntempe battoro la vecchia stra
da delle sistemazioni e dei rirboschimenti finalizzati all’igie-
ne ed al consolidamento deila stabilitd del suolo,
Risogna arrivare al 1910 (pur se ancora in riferimento alla lot-
ta antimalarica) per veder affermato il principio che la "borifi
" tpova il suo cocmpletamento nella successiva bonifica agrarias.

La considerazione de! proktliema della tutela delle aree boschive,
sia pure limitatamente ai boschi demaniali e comunali,origina

la legge Luzzatti 2,6.1910 N° 277 la quale prevedeva altresi
incoraggiamenti alla riforestazione privata, nonché sl migliora-
mento dei pascoli al fine di una sistemazione idrsulica montana
globales Si giungeva cosi a delineare una visione di benifica
"integrale” che dopo la guerra sarebbe stata ripresa con finali~
t3 schiettamente economico-agricole 1nd|pendent| da ogni corside
razione igienicaa,
[l periodo post-bellico vede modificarsi la sﬁtuazione cenerale
in guanto intervengcno, per quanto riguarda i problemi specifici,
evoluzioni di un certo rilievo che portanc ad una maggiore inci-
denza del ruclo dei contadini proprietari (ruolo delle bonifiche

precedenti) oltre a notevoli aree assegnate all’opera combattenti.

PERIODO_ FASCISTA

Di qui una maggiore articolazione delle casistiche di intervento
a favore dell’agricolture e nel contempo l’lnlzlo della revisio-
ne globale della legislazione riguardante la valorizzszione del

suolo attraverso una serie di interverti finalizzati all’utilizza

zione agraria (forza mctrice, acqua potabile, rimbcschimenti e
rassodamenti dei terreni montani, ecc., viabilita, caneli naviga
bili ecca)s

Comunque, se il Testo Unico 1923 che stabiliva le norme per il
piordinarento dei boschi e dei terreni montbni, si limitava a-
considerare i territori idrzulicamente dissestati; questa limita
zione venne a scomparire nella successiva legge del 1924 N° 753
(Sempieri), che concedeva la qualifica di "benifica” a tutte le

|
I primi grandi inter-—
venti di bonifica inte
ressano principalmente

‘le aree suscettibili

di trasformazione a fi
nt agricoli (zome di
pianura)

Situazione notevolmente
differenziata, per quan
to riguarda le condizio
ni del suolo, fra Nord,
Sud e Isole.

Maggiore presenza nel
Sud della componente
braceiantile stagionale
con conseguénte accen—
tuazione della coltiva-
zione in zome poco adat
te. (montagna)

el 1910 si! afferma per
la prima volta il prin-
eipto che la "bonifica'
deve essere vista in re
lazione alla successiva
"bonifica agraria’.

Con la legge 2.6.1910
N.277 (Luzzatti) si int
zia ad affrbntare Zl
problema della riforesta
zione. (solo terreni de
maniali e cpmunali).

Si accentua la tendenza
a pensare la bonifica
come momento prelimina—
ve all'uso |agricolo del
suolo, fase di studio e
di revisione globale
della legislazione che
porta al T.U. 30.12.1923
N.3267 e successivamen-—
te alla legge 18.5.1924
N.753. Finglitd essen—
ziale della nuova legi-
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tresformezioni fordiarie ritenute “di pubblica interesse”, e
€id ai fini dello "incremento delia produziore”: la giustifica
zione generica e vaga per gii interventi dello Stato ccnsenti-
va al regime fascista - insediatesi in allora con la pretesa
di soddisfare alle istanze sociali, ma con la riserva di marte
nere |’appoggio delle classi capitalistiche - un compromesso
tra le due predette ecspirazioni, lasciand lo arbitro ne! valu=-
tare le iniziative o nell’impcrne delle proprie; e rispondeva
anche perfettamente ali’indirizzo politicc di sutosufficienzea
o indipendenza dal mercato irernaziorale. Nella Legge Sempieri
18.5.1024 N° 753 dunque rientrava qualunque opera pubblica di
bonificamento e di cclonializzazione; nei ritlessi del suolo,
ad ogni modo, la legge mirava ad un miglioramento radicale san
zionando il vincolo idrogeologico a scogi antierosivi (predi-
sposto dalle legge forestale de! 1922, N° 3267), delimitando i
comprensori interessati e cbtligando (con sanzioni) i proprie-
tari in essi inclusi a completare le opere nei singoli fondi;
i comprensori, pci, potevano contemplere una bornifice idraulj-
ca, ma anche una trasformazione fordiaria priva di opere idrau
liche, coinvolgendovi pure !’/impiartc di borgate rurali, i cui
proprietari non erano in grado di compiere gli interverti volu
ti della legge. La cclonializzazione comunque, per le finalita
produttive e sociali prima accennate, diventava il criterio
preminente, tanto che le bonifiche, ove essa aveva la prevalen
za, venivano ciassificate di prima categoria, di scconda le al
tre, Le bonifiche ste<se, infine, venivano distinte in idrauli
che, mcntane, e dellie terre di latifondo, e dovevano risponde~-

re &d un pianc generale per i relativi comprensori, dal quale
cer altrc ereno indipendenti i miglioramenti fondiari, pur es-
si imposti dalla legge. [ poiché quest’ultima interferiva con
compiti prima devoluti ad altri ministeri (oltre a quelli pro-

pri del ministero dell’agricoltura), un coordinamento generale
in merito venne raggiunto con la legge del 13,.12,1933 N° 215
che rappresertd la formulazione definitiva della "bonifica in-

tegraie”. l.’azione dello Stato fu affiancata da altri proviedi
menti intesi a renderla pid efficace: venre istituito il segre
tariato per la montagna che doveva aiutare i Comuni nella curs
dei boschi e dei pascolis Il suddetto segretariato passava nel

1929 aile dipendenze del sottosegretariato dello Stato per la
bonifica, di nuova creazione, cui erano scitoposti anche i con
sorzi di bonifica, riuniti in un’associazione nazionale opere
pubbliche, con partecipazione dei proprietaris.

Si radicava nel frettempo, anche nel Codice Civile, il concet-
to che la bornifica non dovesse pill avere un carattere tempora-
neo, legato ad una data zona del territorio, bens! fosse una
esigenza normaie di un progresso tecnico e un modo di essere
della proprietd privata della terra; la continuitd dell’azione
bonificatrice si affermava decisamente come fatto permarerte,
Gli strumenti previsti della legislazione dotati di una certa
logica di meccanismi (prevedendo ad esempio le sanzioni a cari
co dei privati inadempienti fino all’esproprio) risultarono
nei fatti poco praticeti per |’impossibilitad politice di conci
liare |’usc’ sistematico di detti strumenti con le esigerze po
litiche di fondo di un regime saldamente ancorato al principio
della proprietd privata senza correttivi nell’uso della stessa
a fini sociali. Si riportano alcuni dati che testimoniano pe-
raltro una notevole impcrtanza quantitativa deg!i interverti
riferiti al!’anno 1934:

- opere iniziate: 3,45 milioni di ettari pit 0,5 milioni
nei bacini montani

- opere in corso: 4,65 milioni di ettari (di cui 3,95 in
concessione) pid 0,168 nei bacini mertari

- opere ultimate: 0,10 milioni di ettari pitu 0,125 nei bha-
cini montani.

Tra le opere in corso e ultimate (in totale 4,75 milioni di et-

tari) una ripartizione meno squilibrata si osserva fra le gran-
di regioni: 2.05 milioni nel Nord, 0,9 nel Centrc, 1,8 nel Sud;
in tali opsre vergono pure distinte quelle di bonifica “di dife

s&”, in aree con agriccltura intensiva ben avviata (su 2,05 mi=-

slazione ¢ 1'incremento
della produzione agrico
la da realizzarsi avtra
verso trasformazioni
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interesse.
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liorni di ettari), e quelle di ”tresformazione”, con agriccltura
tuttora primitiva (su 2,7 milioni di ettari, di cui 1,6 milioni

con opere pubbliche gid iniziate, e 1,1 con tali opere gia ulti
mate, ma con trasformazione avviata sclo su 0,8 milioni di etta
ri). Infine, nel 1938, i comprensori di bonifica idraulica sali
vano @ O milioni di ettari e quelli dei bacini montani a 7,8 mi

lioni, assommando circa il 50% deila superficie razionale e pc-
co meno di 2/3 di quella agrariamente utilizzabile; peraltro
dei O milioni di bonifice idraulica, sole 5,7 milioni
no con opere ultimate o in corso.

Si ebberc negli anni successivi notevoli interventi che subiro-
no rallentamenti nei periocdi 1935-38 e successivi al 40 a caus.
delle guerre di Abissinia e di Spagna e della guerra mondialea
Pertanto anche per lo spezzatamento degli interventi a partire
da questi periodi, gli effetti della bonifica furono poco posi-
tivi risultando frutto di una certa demagogia; rientra comunque
questo discorso all’interno dell”accentuazione di una scelta
gia effettuata a favore del capital ismo terrierc considerato co
me alleato nel conseguimento degli obiettivi economici di tipe
autarchico che puntano al massimc gradc sulla granicoltura a’
scapito ad esempic della zootecnia favorendo soluzioni di agri-
coltura estensiva su larga scala- ’

risultava

PERIODO'REPUBBLICANO—DEMOCRATICO

La Costituziore Repubiblicana prefigura uno Stato antitetico al-
la situazione preesistente e basato sulla. partecipazione popola
re sl governo del paese attraverso istituti decisionali e poli-
tico-amministrativi decisamente innovativi quali le Regioni, ed
afferma in ogni sua perte principi di libertd e di eguaglianza
civile, economica e sociale di tutti i cittadini da garantirsi
anche a mezzo di regolamenti e di vincolo all’esercizio delle
tradizionali !ibertd borghesi quale il diritto di proprieta che
rimane nelle nuove istituzioni ma con il correttivo dell’uso a
fini socialis Oltre alle affermazioni suddette in ordine alla
eguagl ianza vengono posti in risalto alcuni settori di interven
to per tipi di esigenze e di problemi come nel nostro caso quan
do .si afferma (art.44): "la legge dispone provvedimenti a favo-
re delle zone montane”. |l dopoguerra presenta episcdi e fenome
ni di notevole rilevanza quali la lotta per la terra a chi lazJavo
ra e contro il iatifondo ed il rinascere delle strutture coope-
rative che il fascismec aveva stroncato. Sussistono comunque ele
menti di contraddiziore rotevoli fra le esigenze di tipo pcliti
co e sociale e gli strumenti adottati per la lorc risoluziones
A livello di governo centrale prevale la linea degli interventi
straordinari (Cassa per il Mezzogiorno, Enti di riforme, Enti
di sviluppo ecc.) accompagnata da scelte & favore della proprie
£3 individuale e singola ponendo in secondo piano la cooperazio
ne,schematicamente vista come espressione di ideologie politiche
da ostacolares Non sono comunque da sottovalutare gli aspetti
innovativi della riforma soprattutto per quanto riguarda |’af-
fermazione della necessitd di interventi di vasto respiro e por
tata e di una politica di piano agente a livello generale o
quantomeno di territori o di zone molto ampies Quanto al!le ope-
re di bonifica, esse non potevaro ncn ispirarsi ai concetti co-
dificati nel periodo precedente, arche perchd gli uomini predi-
sposti a tali opere eranc ancors gli stessi del passato, o veni
vano da quella scuola; n& si poteva improvvisare una legislazio
ne diversa da quella che aveva guidato finora la bonifica ”inte
grale”. Va osservato peraltro, che se i ritocchi a codesta legi
slazione (come ad esempio la legge del 25,7.1952 N° 691, . parti-
colarmente rivolta ai territori montani) non si discostano nei
criteri dai procedimenti consueti, gli obiettivi che viere a
porsi adesso la bonifica cambiano gradualmente di inquadratura:
fermo restando il principio acquisito deil’integritd della boni
fica come inclusione in essa di tutte le opere occorrenti per
lo svolgimento del lavoro agricolo normale, si & indotti - anche
per le limitate possibilita di finanzismento - a ridurre le zo-
ne di intervento, scegliendole in base a considerszioni preva-

La nuova legge del
1933 nella sua applica
zione accentua la pre-
valenza dellordinamen
to cerealicolo a scapi -
to di altri settori
quali la zootecnia.

Nuova struttura demo_ -
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Stato. Per la montagna
gt afferma che: "la
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gtorno, Enti di Rifor-—
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strumento continua ad
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lentemente eccromiche o sociali (i mctivi igienici sonc pratics
mente scomparsi). Si rivolge la maggior attenzione alle aree su
scettibili di sviluppo economicamente promettente rell’assetto
internazionale del mercatc (fruttiferi e agrumi, primizie orti-
cole, ecca); nelle zone di intervento cosl circoscritie si at-
tribuisce alla bonifice compiti pit cmplessi e in un certo sen
so pil integrali, mirando a soddisfare le sccresciute esigenze
sociali (per |’attrezzatura di nuovi insediamenti, le scuole ed
altri servizi, i ccllegamenti coi mercati ecc.)s Se tale sembra
essere | "orientamento degli organi responsabili, non mancano pe
rd alcune incertezze di indirizzo nelle zone sicuramente destij-
nate al declino perché meno adatte all’agricolturs (ad esempio
alta collina, montagna), ma che, per la loro estensione e la
tuttors non trascurabile popolazione ivi residente, presentano
probiemi sociali che difficilmente potrztbero ignorarsi: al mo-
vente sociale qui viene &d aggiungersi sempre pil impellente la
necessite della difesa del suolo, emersa in primo piano dopo al
cune disustrose alluvioni, Al riguardo va menzionato che gia
nel 1952 venre approvato il cosiddetto "piano dei fiumi” che
prevede una lotta particclarmente intensa contro il disordine
idrico, specie in relazione al dissesto dei corsi d’acqua in
montagna e in pianurs, diretts conseguenza della degradazione
dei terreni in altitudine, giunta alla fase critica. Pertanto,
anche in seguitov sli’alluvione del 1966, nel piano quinquennale
1966/70 fu introdctto un appesito capitolo per la "difesa e cog
servazione de! suolo”, intendendosi inoltre concentrare gli
terventi in zone di preminente importanza, intorno ai fiumi
principali (Po, Arno, zona di Venezia, ecc:); e un nuovo piano
generale veniva messo sllo studio, ispirato ad una visione glo
bale della difesa del suolo e della sistemazione dei d’a

in-

corsi

cqua, con obiettivi anticrosivi specifici e ccn consapevole in
tento di porre argine ai grandi fenomeni geologici consideratis
Purtroppo |’attuazione del piano ha ccntinuato a procedere con

lentezza, D’altrs rparte le finalitd economiche predecminanti ne
gli interventi borificatori hanno fatto nel contempo convergere
gli sforzi verso quelle misure tecnicke di miglioramento che

rromettevano gli incrementi produttivi pil cospicui, e percid
soprettutto verso l’irrigazione, ossia verso il riperimento di
quel fattore limitante in tutta |’ares mediterranea ”l’acqua”;

di cui i mezzi moderni di captazione e distribuziore avevano
aumentato sensibilmente, rispetto sl passato, la potenziale di
sponibilita, e che sra in grado &i trasformare radicalmente

I fagricoltura pcvera di vaste plaghe centro meridionali avvian
done di rimbalzo i terreni ad un processc evolutivo di rigene-
razione pedogeneticaa. Gli anni seguenti vedono attraverso il
cosiddetto "miraccio ecoromico” la perdita di terreno del capi
talismo terrierc a favore del capitalismo industriale concen-
trato nelle aree del Nord con le conseguenze che tutti coro-

sciamo sia rispetto al Sud ed alle Isole che ai territori de-
pressi del Nord e quindi anche delle zone montane.
In piti, la piccola impresas familiare, sostenuta dagli ideatori

della riforme agraria e dai Governi succedutisi fino ad oggi,
non si presta ad una organizzazione funzionale di tipc indu-
striale, e spesso nemmeno all’impiego di mezzi tecnici appre-
stati dall’industria se non qualora si associ ad una strittura
cooperativa, di cui in ltalia solo nella media e bassa Valle
Padana si hanno esempi di qualche consistenzas

Ecco perché il lavoratore della terra (ormai informato dalla
stessa industria tramite televisione, radio, pubblicitd, degli
agi e czllettamenti della vita cittadina) finisce per fuggire
dai campi tantofeno remunerativi del lavero industriale, abban
dons le aree prossime ai grossi centri urbani, o invece troppo
lontane dal vivere civile (montagna, alta collina), o infine
contrassegnata da terreni poveri e eridi (come la maggior par-
te del territorio del Mezzogiorno).

L’esodo imponente delle campagne collinari concorse indubbia-
mente alle manifestazioni violente di disordine idrico che cul
minarcno con le inondszioni di Firenze e ne! Crossetano, non-
che nel Friuli del 1966. Nel ventennio postbellicc e in segui-
tc all’industrializzazione, la pressione demograficas sul suole,
in Italia, & sensibilmente diminuita, riconducendo in comples=-

etali. Consegue perd,
nelle zone trascurate
(alta collina e monta-
gna) un degradamento
delle condizioni del
suclo.

1952- Approvazione del
ptano dei fiumi (Po,
Arno, zone di Venezia,
ece.).
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so i terreni digponibili ad una utilizzszione pil razionale. Or
bLene, per quanto attiene ai terreni italiari, non & azzardato
presumere che ne! prossimo avvenire i mero adatti all’attivita
agricola sarannc abbandonati definitivamente. .

A.4.2.  APPUNTI SCHEMATIC! SULL*EVOLUZIONE DELLA DEFIMIZIONE DI MONTAGNA

Si considerano esclusivamente te definizioni emerse dalle leggi esaminate (1882/1971).

Nel periodc post-unitario i criteri usati per la delimitazione della montagna, all’inter
no di leggi per le esenzioni fiscali, sono esclusivamente gecofisicix
Seppure nel perijodo fascisis si ebbe |’esigenza di chiarire i protiemi generalli abbiamc,

per quanto riguarda la mentagna, la stessa formulazione del periodc precedente; infatti
con la legge sui boschi e terreni mcntani (1922) e relativo regolamentc; scmbra che il
significato di bacino montaro sia deto come incontrovertibile, tantc che non si accenna
nemmienc di spieganlo; oppure, realisticamente, lo si considera questione empirica da ri-

solversi di volta in veltas

Evidentemente questa definizione faceva comcdo ed era coerente alla politica del regime,
tuttavia con il trascorpere degli anni la discussicne su cosa fosse la merntagna incomin-

cid a prendere una certa vivacita.

Alcuni delimitavano l|*inizio della montagna ccn il limite superiore della zona;del casta
gno, altri a 300 o €00 metri sul livello del mare, altri ancora seccndo il reddite, men-

tre c’era chi un po’ assurdamente definiva montagra cid che era pit alto di un pzlazzo.

Da cid risulta chiara fa grande limitazione di ognuna di queste formulazioni; linfatti la
montagna & sempre snalizzata da un sclo punto di vista, pur diversificato, e mai glokal-

mentesx

Limitazione questa che continua a sussistere nei primi decenni del periodo democratice-

repubklicano.

Il decreto legge 7.1,1947 N° 12, che medifica il decreto legislativo presidenziale 27.6«
1946 N° 98, delimita, ai fini deti’esenzione dell’imposta fondiaria, |’inizio della mon-

+tagna ai 700 metri sul livello del mere.

Con le disposizioni integrative (2.1.1952 N° 10) della legge 10.8.1950 N° 647, sono con-
sidersti ”Comuni montani” quelli censuari il cui territorio abbia una altitudine minima

non inferiore ai metri 600 sul ljvello del mare, oviero un dislivello non inferiore a me
tri 600 tra i17altitudine minima e quella mavsima, sempre che il reddito impon?bile medio
per ettaro censito, non sis maggiore di L. 200, ;
Mentre con la legge 25:7:1652 N° 991 soro considerati territori mortari i Comuni censua=
ri situati élmeno per 1780% della loro superficie al disopra dei 600metri di altitudine

sul livello del mare e quelli nei quali il dislivello tra la quota altimetrice inferiore

e la superiore del territorio comunale non & minore di 600 metri, semprechd i( reddito

imponibile media per ettarc npn superi le Lire 2:400.

Inoltre la Commissicne Censuaria ha facoltad di includere nei territori montani i Comuni
anche non limitrofi ai precedenti, i quali presentino pari condizioni ecoromiche agra-

ries

Cosi, relativamente alle ieggi dinanzi citate,si osserva che il campo di applicazione

dei provvedimenti a favore dei territori montani & ccstituito d~i Comuni censtari situa-
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ti almeno per |780% del territorio al disopra dei 600 metri di altitucine e da quelli ne;j
quali il dislivello fra le quote superiore od inferiore dél territorio comunale non & mi-
nore di 600 metri, scmpreché il reddito imponibile medio ﬁur-ettaro non superi le Lire
2.400, ed ancora da altri Comuni o porzioni di essi il cui territorio presenti condizioni
economico~-agrarie simili alle precedenti pur non trovandosi formalmente nelle condizioni

elencate.

Con la legge sui bacini imbriferi montani 27.12,1953 N° 959 invece, benché posteriore al
la precedente, si delega al Ministro dei LL.PP, di precisare qualipseno i bacini imbrife-
ri montani ed il Ministro, confortato dal parere del Consiglio Superiore dei LL.PP,,
adotta criteri unicamente altimetrici stabilendo il limite infericre della parte del baci
no imbrifero da considerare montana alla.quoté ci” 300 oppure di 500 metri secondo le re-
gionia

Tale contraddizione porta ad un divario notevole riguardo ai Cqmuni dé classificarsi mon-
tani, assai chiare sono le cifre: i Comuni classificati mon?an} aéli effetti della legge
N° 991, al 31 dicembre 1955 erano n.2304, mentre secondo I; legge 959 sui bacini irbrife-~

ri non montani risultavano ben 3589,

Bisogna arrivare al 1955 per trcvare nel D.P.R. 10,6,1955 N° 987 alcuni passi in cui, pro
ponendosi di analizzare ed intervenire sulla montagna in maniera‘piﬁ‘coerente e giobale,
si afferma: ”spetta inoltre alla Commissione Censuaria Provinciale suddividere I 7intero
territorio montano della Prcvincia in zone costituenti ciascuna un térritorio geografica-

mente unitario ed omogeneo sotto |’aspetto idrogeologico, economico e sociale.”

La costituenda zona pud comprendere territori montani contigui appartenenti a due o piu
provincie. Queste nuove indicazioni vengono confermate con la legge 30.7.1957 N° 657, pri-

guardante la modifica all’art. 1 della legge 25.7.1952 N° 991,

Ai fini dell’applicazione della presente legge sono considerati territori mortani i Comu—
ni censuari situati per almeno 1780% della loro superficie al di sopra dei 600 metri di
altitudine sul livello del mare e quelli nei quali il dislivello tra la quota altimetrica -

inferiore e la superiore del territorio comunale non & minore-di 600 metri, sempreche il

reddito imponibile medio per ettaro non superi le Lire 2,400,

La Commissione Censuaria ha la facolt3d di includere nell’elenco dei Comuni considerati
montani i Comuni, o le porzioni di esso, anche non limitrofi ai precedenti i quali pre

sentino pari condizioni economico-agrarie.

Spetta inoltre alla Commissione Censuaria Provinciale suddividere |’intero territorio
montano della provincia in zone costituenti ciascuna un territorio geograficamente unita

rio ed omogeneo sotto |’aspetto idrogeologico, economico e sociales

La costituenda zona pud comprendere territori montani contigui appartenenti a due o pid

provinciesx

Indubbiamente & un notevole salto di qual itd considerare montagna.zone costituenti un

territorio geograficamente omogeneo sotto |’aspetto idro-geologico, economico e sociales

Questo tentativo di superare la visione settoriale e schematica che si doveva applicare

.

fino all’inizio degli anni ‘50 ai territori cosi diversificati come quelli esistenti in

Italia, verrd ripreso e confermato con l|’ultima legge sulla montagna del 1971.

v
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Ay4+3+ APPUNTI SCHEMATICI SULL’EVOLUZIONE PEGLI ENTI: OPERANTI SULLA MONTAGNK

Nell’ambito delle lgggilanalizzate dal ;877 ad oggi cémpgre un marasma di Enti che dovreb

bero concretizzare la politica riguardante la montagna, ma che chiaramente molto spesso,

contrastano la sua attuazione, Impossibilitati dal farne una classificazione organica,

sia per mancanza di strumenti che per il taglio settoriale del nostro Iavoro,‘abbiamo ri-

tenuto opportuno evndenznare queg|| Enti che hanno svolto un ruolo di primo p|ano anche
se OStacoIatl da contraddizioni dovute,'oltre ad lnteress1 strettamente partntncn, all’e-
voluzione storica dello Stato (periodo post—unitario, periodo fascista, periodo repubbl i-

cano-democratico).

Senza seguire la gerarchlzzazlone degli entl dal vertice alla base: Stato, Governo, vari
Ministeri, Comm1551on1, comitati, aziende, sia a ||vel|o hazionale che prOV|ncnale e comu

nale, troviamo sin dall’inizio del periodo ‘da noi considérato i cosiddetti “Consorzi”

Questi non sono altro che I’espressione della “politica Iiberalistica" di alloraz i pro-
prietari terrieri. in quanto propr:etarn, per obblngo o volontarlamente, si rlunlvano in
consorzxo per sa!vaguardare e consolldare i proprl |ntere551 con il benestare e soprat—'

tutto l ’aiuto dello Stato. E’ da questo punto dl v1sta che vanno valutati i CQnSOPZI per>

la conservazione e miglioramento del suolo, le boniFiche eseguite soprattuttojper‘motivf

igienici, rimboschimenti e rinsaldamenti, sistemi idraulici e regolamentazione delle
acque, e non come miglioramento d&l sudlo-inteso come-bene sociale di cuil deve trarne
vantaggio |7intera comunitd la quale,~in-ultima analisi, dovrebbe poter gestire ' la poli-

tica del territorio e quindi anche e sdprattﬁtto i -consorzisz

Fra g|| altri vengono lstltUltl (DaLals 8.8 1918 Ne 1255j i consorzi di boniFicé (Hf-pri
ma e seconda categorla) quali potevano essere d| esecuznone, contrlbuenza e| manutenzlg
ne; i consorzi specxall erano lnvece sntl in parte in terrltorx di consorzl gaa legalmen”
te césfituiti. Sl tratta di una vera e propria prollferazlone. dai consorzi d| rxmbosghL
mento a quelli idraulici, da quelli di bonifica idraulica a quelli di bonifica hénténé;

che porta ben presto ad interferenze di compiti specifici ed a notevoli difficolta opera

tives
Come esempio sintomatico si possono citare i “Comprensori”

Questa entitd territoriale veniva considerata con |Zart. 48 della legge 25;6.?882 N°869
come una parte dei consorzi, mentre con |’art.66 délla ‘legge 254721904 N°© 523150n0 iden-
tificati nei consorzi stessi. Nella legge 13.2.1933 N° 215 invece essi assumono dimensio
ni maggiori,tali da comprendere nel proprio ambito pil consorzi di bonifica, bompresi i
comprensori di bonifica montana (ex comprensori di bonifica e bacini montani) in cui pos

sono costituirsi consorzi di bonifica montana ed aziende specialia’

Non & certamente la legislazione, nella sua evoluzione, che semplifica il compito; infat

ti ogni volta che promuove la nascita di nuovi organismi non chiarifica la funzione di

quelli precedenti, ossia non dice quasi mai se tali organismi esistenti decadono, vengo-

no integrati dai nuovi, oppure continuino ad operare per proprio contos

Questa esigenza di riordinare & avvertita in modo particolare dal regime fascistaa. Dopo: -

"le leggi sui consorzi ed opere di irrigazione del 1922, il piordinamento e riforma della

legislazione in materia di boschi e di terreni montani, i provvedimenti di trasformazio=:
ne fondiaria di pubblico interesse,si giunge al ReDslx 132221933 N° 215 in-cui sono enun

ciate le nuove norme di bonifica integrale (la trasformazione del suolo & vista ora in
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funzione della trasformazione agraria, e non pil esclusivamente come miglioramento igieni
co e di stabilité).Mutamento di indipizzo che punta ad una razionalizzazione degli inter-
venti che avviene comunque ail’interno di una logica in cui le opere da eseguirsi sono an
cora funzionali alla proprietd dei suoli e non, se non in embrione, a finalita di caratte.

re pil generale e sociale,

Non compare nella legislazione di questo periodo il lavoratore della terra ma continua a
sussistere (se si guarda solamente alle leggi) il proprietario dei terrenis Chiaramente

uno dei primi obiettivi politici dei fascisti era stato il soffocamento e Ia distrgzione
del primi nuclei organizzati del bracciantato agricolo (agitazioni e scioperi della bassa

Lombardia e dell’Emilia).
Quindi guesto indirizzo era coerente con le finalitad di tipo politico,

Il periodo successivo alla Liberazione, sotto il profilo della legislazione,non porta ad
innovazioni sostanziali fatte salve le indicazioni programmatiche della Costituzione; in-
fatti continuano ad operare le vecchie leggi fasciste e le nuove leggine ricalcano lo
schema di aggiungere nupve strutture senza procedere ad una riforma organica e globale
del settore. Gli interventi innovativi avvengono a livello dj base, soprattutto per quan-

to riguarda la cooperazijone agricolas

In questo periodo si.aggiungono nuovi Enti ed organismi i quali hanno competenza sulla
montagna o su aspetti di essa, quali I’Epte di Stato per le foreste demaniali, il CIPE,
Cassa per il Mezzogiorno, |’Istituto sperimentale per lg difesa del suolo (1952) eccs,
fino ad arrivare all’istituzione dei “"Consigli di Valle o Comunitd Montane” nel 1955 con
la legge del 10.6. N°987, facente seguito alla legge N° 991 del 25.7,1952 recante provve-
dimenti a davore dei territori montani. Mentre bisogna arrivare alla legge sulla montagna
N° 1102 (legge di settore) per vedere, se non il riordinamento e ridimensionamento numeri
ca degli Enti, quanto meno il loro inserimento in una logica di tipo diverso orientata a

fini socialia

Ax5e ALLEGATO 5

DOCUMENTAZ IONE REPERITA E DISPONIBILE PRESSO L/ISTITUTO P.T.P. al 22.2.74 A CARAT-
TERE GENERALE E SPECIFICO PER IL CORSO 1974 ”"URBANISTICA A/1” - ”“RAPPORTI TRA ENTI
LOCALI E GESTIONE DEL TERRITORIO: il Circondario Monregalese”

A:5x1. Documenti legislativi Regione Piemonte

b

Legenda:

P.d:L.:R: = Proposta di Legge Regionale L.R. = Legge Regionale

M. = Mozione D.L.R. = Disegno di Legge Regionale
Del . = Deliberazione L. = Legge statale

D«P:Ra& = Decreto Presidente Repubblica Rel . = Relazione
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AGRICOLTURA

'DATA PRESENTA | ORGANISMO PRE

TATO
GIER?EICO N ZIONE O APPRO | SENTATORE O ARGOMENTO
VAZIONE DELIBERANTE
P.d.L.R. 116 31,10.73 MoSela Interventi per danni alle culture
del Mais
P.d.L.R. {125 21.12,73 MiSuls Agevolazioni per.l’impiego di emergia
elettrica nelle campagne h
P.d«L«Ra 124 21.12,73 MaSals Interventi per |’elettrificazione
rurale
P.d.L.R. 16 11.3:72 D.C. Concessione della indennita comple-
mentare di reddito nei casi di cessa
zione di attivitd aziendale in agri-
coltura |
P.d.L.R« 18 11.3.72 D«Cas Estensione dell’indennitd giornaliera
per immobilitd temporanea conseguente
ad infortunio sul lavoro a favore dei
lavoratori autonomi dell”’agricoltura
residenti in Piemonte
P.d.L.Rs 75 8.3.73 D.C. Provvidenze a favore dei superstiti
dei coltivatori diretti, mezzadri,
coloni
P.d.L.Rs 132 18.1.74 D.Cax Interventi regionali in favore della
zootecnia
P.d.LxRx 130 18.1.74 DaCe Interventi regionali per ccase di abi
tazione di coltivatori diretti
P.d.L«Rs 131 18.1.74 D.Ca Interventi regionali nel settore dei
“miglioramenti fondiari
PadsL«Rs 135 29.1.74 DaCa lstitﬁzione del 1 7Albo professionale
degli imprenditori agricoli
P.d.L.R« 83 11.4.73 PuCuala Interventi a sostegno delle struttu-
re della cooperazione agricola e per
| associazionismo
P.d«L«Re« 85 17.4273 PaCala Programma quinquennale per lo svilup
. po degli-allevamenti e per il poten-
. ziamento delle strutture zootecniche
M. B.U. Regione Consiglio R. Sul problema dei finanziamenti all’a
18.1.72 N.3 gricoltura
(1.:2.72) .
Del . B.U. Regione Giunta R. vari
20.6.73 N.33 108 - 109 - 111 - 112 - 113 - 114 -
(12.8.73) 121
D.P.Ra 11 15.1.72 Trasferimento alle Regioni a statuto
ordinario delle funzioni amministra-
tive statali in materia di Agricoltu
ra e foreste, di caccia e di pesca
nelle acque interne e dei relativi
personali e uffici
L.R« 6 264473 Consiglio Ra Interventi nel settore dei migliora-
' menti fondiari .
L.R« 7 2624273 Consiglio Ra Intervento regionale per| agevolare
| “accesso al credito agrario di con-
duzione ‘
L«Rs 18-19 13.8.73 Consiglio R. Assegno integrativo di natalita alle
. 20 ’ coltivatrici dirette, allle artigiane
e alle commercianti in caso di parto
o di aborto spontaneo o terapeutico
LaRa 21 138473 Consiglio Ra Norme per [’esercizio della caccia

nella Regione Piemonte
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DATA PRESENTA

ORGANISMO PRE

Glﬁg?g?co N« ZIONE O APPRO | SENTATORE 0. ARGOMENTO
VAZ [ONE DELIBERANTE
LeRs 24 31.10,73 Consiglio Ra Interventi straordinari in Agricol-
tura
COMUNITA’ MONTANE
D.L:«R. 65 15,11.72 Giunta R. Delimitazione delle zone montane omo
genee, Costituzione e funzionamento
delle Comunitd Montane
L«Rs 65 28,6473 Consiglio Ra idem
P.d:L.Rs 66 16,11,72 P.Cals Ripartizione dei tterritori montani
in zone omogenee '
Pedel:Ra 42 14,9.72 P.C.ls Norme per la istituzione e |’attivita
ed il finanziamento delle Comunita
Montane in attuazione della legge del
Parlamento Nazionale 1102 3,12,71
L. 1102 3:12,71 Parlamento Nuove norme per lo sviluppo delle mon
tagne
Rel . agosto 72 Comitato inter Relazione sulla attivitd preparatoria
assessoriale re al disegno di legge regionale circa
gionale per la la delimitazione delle zone montane
Montagna omogenee e la costituzione delle Co-
munitad Montane (L.3.12.71 N°1102)
INTERVENTI A SOSTEGNO DHI COMUN |
DaL«R. 98 10.7473 Giunta R. Interventi a favore dei Comuni e dei
Consorzi di enti locali per la costi
tuzione di aree industriali attrezza
te
P.d:L.R: 67 30.11,72 Giunta R. - Provvedimenti a favore dei Comuni
per agevolare la realizzazione di
opere pubbliche relative alla urbaniz
zazione. primaria delle aree destinate
all’edilizia pubblica residenziale e
di quelle opere necessarie ad allac-
ciare le aree stesse ai pubblici ser
vizi
Rel. al 67 Commissione |1 idem
DelRa
L.Ra 67 15.1.74 Consiglio Ra idem
P.d:L.Rs 81 9.3.73 ? Contributi regionali a Comuni, a Con-
sorzi di Comuni e a Comunitd Montane
per la formazione dei piani urbani-
stici previsti dalle leggi 17.8.42
N® 1150, 18,:4.62 N° 167 e dell’art,”7
Le 322472 N° 1102
L«R« 3 15.1.73 Consiglio R -Criteri generali per la costruzione e
l7impianto, la gestione e il control-
lo degli asili nido
LEGGI DI PROCEDURA
P.d.L.R. 44 19.9.72 ? Norme per |’esercizio delle funzioni

amministrative della Regione in mate-
ria urbanistica
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STATO

DATA PRESENTA | ORGANISMO PRE

Na ZIONE O APPRO SENTATORE 0 ARGOMENTO
GIURIDICO | vazioNE | DELIBERANTE ‘
P.d«L«Ra 84 16.4:73 Du.C, Norme in materia di espropriazione di
: terreni agricoli per edilizia abitati:
va .
P.dalLsRs | 48 29,7172 PuCula Individuazione ed istituzione dei
Comprensori -
“LeRa 10 10.5.73 Consiglio Ra Istituzione del Circondario di Mon-
dovi
L 338 22,5.71 Parlamento Statuto della Regione Piemonte
DxPxRa 8 15.172 -~ | © | Trasferimento alle Regioni a statuto
ox : g ordinario delle funzioni amministratji
ve statali in materia di urbanistica
e di viabilitd, acquedotti;e lavori
pubblici, di_interesse regionale e di
relativi personali e uffici
_CONTRIBUTI REGIONALI
DaLaRa 102 24.7.73 Giunta R« Costruzione di case per i nuclei fa-
miliari che risiedono in alloggi da
abbattere e da sistemare, ai fini del
la realizzazione di un programma di
interventi urbanistici di competenza
regionale, volti, in particolare, al
risanamtno e alla ristrutturazione di
Centri Storici di Comuni del Piemonte
Ax5:2a Documentazione Regiona}e
REGIONE
LOMBARDIA Statuto regionale
- Bilancio di previsione 1973
” Proposta di documento sugli indirizzi di programmazione
” Relazione della | Commissione sulla “Proposta x=zzxz” 1973
” Considerazioni della Giunta sulla Relazione
” Progetto ambiente = Tutela delle acque
i Note per |’individuazione di criteri per la formazione e I'approva—
zione degli strumenti urbanistici comunali |
” Orientamenti dell’Assessorato all’Urbanistica su metodi e obiettivi
Y di pianiFﬁcazione - 1973
TOSCANA Statuto regionale
” Linee del programma regionale di. sviluppo economico 1973
BASILICATA Statuto pregionale

n

”

EMLLIA-ROMAGNA

"

”

"

”

Rapporto programmatico sull’assetto territoriale 1973
Sulla formazione professionale

Statuto regionale

Relazione sulla costituzione dell’Ist, beni srtisfici culturali natu
rali della Regione Emilia-Romagna ‘
Progetto di programma degli interventi della Reglone mella—Romagna

Per una gestione democratica dell’informazione e dei mezzi di comuni:

cazione
La Giunta Regionale sui prob|eml della scuola
"Cinema Emilia”: ipotesi di progetto




Regione

EMILTA-ROMAGNA

Provincia PADOVA
IRSEV
ISTITUTO RICERCHE

REGIONE VENETA

” ”
” ”
” ”
”n ”
” ”

” ”

PUGLIA

”n

Gruppo di Studio
FACOLTA” URBANIST.

Regione PIEMONTE

CONSIGLIO REG.LE
PIEMONTESE

”

n

IRES

CONSIGLIO REG.LE
PIEMONTESE

Regione PIEMONTE

Bollettino Ufficiale

Regione SARDEGNA

A:5:3s Documenti
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Per un nuovo ruolo degli IACP
Par la difesa dell’ambiente naturale contro gli inquinamenti

Studi sulla localizzazione delle attivita produttive

Prospettive di sviluppo dell’agricoltura nel Veneto (all, sta)

Prospettive di sviluppo dell’agricoltura nel Veneto

"

” ” ”

istruzione

"

”

La pendolarita degll studenti nelle scyole medie superiori (8 vve)

Gli Enti locali e i servizi sanitari e sociali
Note sulle motivazioni fondamentali

in tema di

grandi infrastruttupe

Lo sviluppo del Veneto attraverso un’analisi macroeconomica

problemi e prospettive del turismo nel Veneto

La meccanizzazione dei servizi nella pubblica amministrazione in pre
visione dell’istituzione delle regioni
L’artigianato veneto

Rapporto sullo stato di attuazione del piano regionale

Profilo dei

Documentazione sull’agricoltura veneta 1961-70

”

” ” ”

”

(allega)

Il ruolo delle imprese associative nell’agricolturs veneta

Statuto

Dichiarazioni programmatiche

Gli istituti regionali di ricerca

Legislazione statale sull’ordinamento regionale

Statuto: lavori preparatori
Statuto: dibattiti

Il Bilancio della Regione per il 1973: Relazioni e dibattiti
Incontri fra Regioni e Aziende

Avan progetto per un Piano direttore dell’area metropolltana di
Torino (1971) (N.3 allegati ISPE)

Notizie N.5-maggio 73 (Comunitd Montane)

Nei 3, 4, 6, 7, 9, 12, 16, 20, 34,

Statuto

a_carattere specifico su temi diversi

UNCEM

G. BIGNAMI

AZIENDA AUTONOMA
STUDI E ASSISTENZA
ALLA MONTAGNA
(CuCxlulsAs Cuneo)

LABORATORIO DI BIQ

LOGIA ED ECOLOGIA
VEGETALE- UNIVERSI

TA’ GRENOBLE

: Comunitad Montane (leggi

Comunita Montane

nel Cuneese

istitutive, ipotesi di Statuto, linee per il
piano di sviluppo) 1973

estratto da "Promozione Sociale” 1973

Ipotesi e proposte di statuto per le Comunit3d Montane

Schema metodologia per una
cartografia del suoio

Grenoble

1973



Convegno INU di
FERUGIA

G. BIGNAMI

L’iniziativa urbanistica delle
Regioni (Relazioni)

: Contributi di idee per |’impo-
stazione del Piano di Sviluppo
economico e sociale della
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Comunita Montana

AMMINISTRAZIONE

PROV,.LE DI CUNEO : | collegamenti ferroviari in provincia di Cuneo

”

provinciale sulla piccola e media industria

"

Urbanistica
Informazioni N.l1

~Azienda Auto-
noma Montagne
di Cuneo

Relazione dell’Assessorato alla Programmazione per la Conferenza

Verbale della discussione svoltasi il 6,11.72 in seno al Consiglio

Provinciale in merito al Piano di Sviluppo del Piemonte 1970-75

Ax5:4s Documenti sul Monrega[ese

Atlante Storico della Provincia di Cuneo

Consiglio Valli Monregalesi

Consiglio Alta Val Tanaro

Centro per la Pianificazione
territoriale e lo sviluppo
dell 7area monregalese

Prof. VALLEGA
Centro per la Pianificazione
territoriale e lo sviluppo

dell’area monregalese

Prof. Ga. FERRO

Consigiio
Valli Monregalesi

Ay6. ALLEGATO 6

Studio preliminare per il Piano di Sviluppo economico

e sociale

Studio preliminare per il Piano di Sviluppo Alta Val

Tanaro

Osservazioni sul raffronto preliminare delll”IRES per

il Piano di sviluppo 70-75 del Piemonte

Il Cuneese: un territorio di nuove industrial izzazioni

Dati statistici 1973

Ricerche di geografia umana
nelle valli del Monregalese

Piano Generale di bonifica

A.6.1. RICERCA SUL MONREGALESE

Analisi dei fattori di localizzazione industriale

Rapporto fra posti di lavoro

ed occupati nell’industria

Rivista
geografica
ital iana

Cuneo 773

o POPOLAZIONE POSTI DI LAVO

COMUNE N° ABITANTI PO/‘:%%LONE OCCUPATA RO NELL’ INDU-

NELL’ INDUS. | STRIA LOCALE
ALTO 180 144 17 -
BAGNASCO 1256 462 180 130
BASTIA MONDOVI’ 642 330 59 -
BATTIFOLLO 298 164 - 30 75
BELVEDERE L., 366 315 6 -
BENEVAG I ENNA 3460 1700 255 130
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COMUNE

NO

ABITANTI

POPOLAZIONE

POPOLAZIONE
OCCUPATA

POST! DI LAVQ
RO NELL’INDU-

\
ATTIVA NELL”Z INDUS. STRIA LOCALE

BRIAGLIA 368 176 25 -
BRIGA ALTA 155 72 9 -
CAMERANA 1014 749 142 15
CAPRAUNA 261 187 21 -
CARRU” 4102 2297 184 190
CASTELLINO T. 458 369 15 -
CASTELNUOVO 182 99 18 -
CEVA 5226 2472 544 280
CIGLIE” 282 140 - -
CLAVESANA 1357 857 189 250
DOGLIANI 4821 2177 610 525
FARIGLIANO 1822 982 137 80
FRABOSA SOPRANA 1561 780 23 -
FRABOSA SOTTANA 1120 538 43 -
GARESS!O0 4740 1715 772 555
GOTTASECCA 276 99 46 -
IGL1ANO 131 111 11 -
LEQUIO 777 339 37 50
LESEGNO 839 426 43 385
LISIO 350 125 - -
MAGLIANO A. 1958 1210 218 125
MARSAGLIA 542 366 29 -
MOMBARCARO 547 290 32 -
MOMBASIGL10 699 353 42 -
MONASTEROLO CASOTTO 226 106 11 -
MONASTERO VASCO 1272 595 125 -
MONDOV I~ 21604 8958 3584 2363
MONESIGLI10 1029 700 140 65
MONTALDO MONDOVI” 863 308 65 -
MONTEZEMOLO 245 138 17 -
MURAZZANO 1224 715 14 -
NIELLA TANARO 1087 751 45 60
NUCETTO 483 211 44 90
ORMEA 3209 1246 560 465
PAMPARATO 848 655 177 -
PAROLDO 344 225 11 15
PERLO 250 91 i2 -
PIANFEI 1607 512 241 175
P10zz0 982 341 68 60
PRI ERO 500 199 26 -
PRIOLA 993 557 99 80
PRUNETTO 771 451 50 -
ROASC10 175 123 32 -
ROBURENT 748 386 27 -
ROCCACIGLIE” 325 220 26 -
ROCCADEBALD! 1906 626 56 20
ROCCAFORTE 2090 1002 190 100
SALE LANGHE 620 304 109 35
SALE S.GIOVANNI 289 125 90 -
SALICETO 1710 784 353 40
SALMOUR 557 315 2 -
S,MICHELE MONDOVI’ 1950 629 201 326
S.ALBANO STURA 1793 774 124 60
SCAGNELLO 223 111 11 -
TORRE MONDOVI~ 788 355 92 15
TORRESINA 149 90 12 -
TRINITA’ 2047 1120 90 -
VICOFORTE MONSOVI” 2678 1012 273 20
VILLANOVA MONDOVI~’ 3809 1373 398 320
VIOLA 652 339 81 -

TOTALE 99,836 46,491 11.149 7.099
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COMPRENSORIDO MONREGALESE

\6a ANDAMENTB DELLA POPOLAZIONE RESIDENTE

COMUN.II 1734 | 1774 | 1806 | 1861 | 1871 | 1891 | 1901| 1911 | 1921 | 1931 193ﬁ 1951 | 1961 | 1971
ALTO - 245 —- 401 344 | 365 365 329 | 328 313| 330| 203 238 | 188
BAGNASCO 1539 14941 -- | 2232 | 1960 | 2119 | 2147| 1997 | 2099 | 2634| 2567 | 1782 | 1481 | 1275
BASTIA MONDOVI’ 4751 912| -~ | 1041 | 1190 1256 | 1434 1390 | 1317 | 1212| 1132 | 1021| 801 | 663
BATTIFOLLO 767| 670| -- 732 783 | 790 712| 697 | 675 - - 615| 3961 314
BELVEDERE LANGHE 365| 489| -- 679 575|575 635 627 | 705 639] 620| 528| 401 | 371
BENEVAGIENNA 3929| 4734 | 4759 | 6306 | 6131 | 6646 | 6638| 6345 | 6219 | 6927 6434 4697 | 4013 | 3581
BRIAGLIA - - - 434 | 581 559 | 623 642| 712| 673 643 56§ 491 397 | 361
BRIGA ALTA - -- - - - - - - -= - _— 4291 225 142
CAMERANA 1477 | 1600 | -- | 1696 | 1523 | 1646 | 1678| 1565 | 1708 | 2102} 2238 | 1467 | 1234 | 1026
CAPRAUNA - 434 -- 583 548 | 615 514 505 | 414 390 36é 339 331 242
CARRU” 2027| 3065| =~- | 3996 | 3899 | 4128 | 4507| 4445 | 4282 | 4394| 4298 | 4278 | 4046 | 4063
CASTELLINO TANARO | 1085| 900| -- 895 868 | 923 901| 842 | 924 847| 837| 764| 649 | 434
CASTELNUOVO CEVA 338 286| -- 441 442 519 339| 340 358 - - 307 | 237 184
CEVA 3086 | 3433 | =-- | 4234 | 4929 | 5645 | 4898| 5310 | 5854 | 7255| 6946 | 5581 | 5052 | 5565
CIGLIE’ 410| 480| -- 619 689 | 670 742| 671 | 625 _— - 526 | 386 | 282
CLAVESANA 1149| 990| -- | 1524 i54o 1633 | 2100| 2223 | 2217 | 2009| 2006 | 1859 | 1633 | 1339
DOGLI AN ! 2947 | 3663 | =-- | 4823 | 4914 | 5432 | 5826| 5562 | 5730 | 5631 5687‘ 5297.| 4750 | 4841
FARIGLIANO 1269 | 1370 | -- | 2047 | 2413 2775 | 3134 3070 | 3133 | 2691 2495 | 2332 | 1927 | 1793
FRABOSA SOPRANA 2272| 1350 | 2556 | 3283 | 3416 3449 | 3787| 3591 | 3487 | 3120| 2887 2571 | 2159 | 1374
FRABOSA SOTTANA 1674 ] 2000 | 1531 | 2053 .2167 2326 | 2420{ 3384 | 2141 | 1877 1745 1593 | 1297 | 1068
GARESSIO 5442 | 4941| -- | 6718 | 6882 7370 | 8739| 9408 | 9103 | 6862| 6409 | 6457 | 5936 | 4807
GOTTASECCA 556| 525| -- 652 581 | 652 674 681} 635 - -- 538| 396| 289
IGLIANO - 390 | -- 369 360 | 343 338| 343 | 369 309| 312| 257| 188 121
LEQUIO TANARO 987| 880| 1197 | 1683 | 1588 | 1560 | 1622| 1528 | 1459 - -- || 1215 920| 768
LESEGNO 986| 997| -- | 1492 | 1589 | 1660 | 1555 1513 | 1437 | 1241| 1289 | 1153 | 958 | 866
LISIO 684 700| -- 815 757 | 826 736] 751 |’ 681 - - 599 | 467 | 356
MAGLIANO ALPI 1249 | 900 | 1564 | 2469 | 2401 | 2629 | 2795 2686 | 2710 | 2352| 2249 | 2207 | 2114 | 1950
MARSAGLIA 928 892 | -- 1040{ 960 | 1040 | 1006 1097 | 1072 988| 983 | 874| 680| 510
MOMBARCARQ 1371 1472 | -- i108 1144 | 1153 | 1090| 1081 | 1094 - -- || 1203| 802| 533
MOMBASIGLI0 965| 1800 | -- 1260| 1235| 1285 | 1129| 1227 | 1148 | 1624| 16021 933| 766 | 695
MONASTEROLO CASOT.| 637| 855| 419 806/ 829| 770 711] 655 616 - - 480 | 361 | 219
MONASTERO VASCO 1205| 2010 | 1322 | 1956| 1920 | 2237 | 2165 2109 | 2316 | 1999| 2009 | 1880 | 1522 | 1289
MONDOV | 7 6975 (17614 115107 | 16683116543 [17530 |18982| 19858 20117 20494 2062% 20450 {20536 (22514
MONESIGLI0 - | 1330 -- 1425 1366 1402 | 1543 1576 | 1548 | 3716| 3596 | 1372 1172 | 1041




COMPRENSORIO

MONREGALESE

ANDAMENTO DELLA POPOLAZIONE RESIDENTE

COMUN I 1734 | 1774| 1806| 1861 | 1871 | 1891 | 1901 | 1911 1921 1931| 1936| 1951 1961 1971
MONTALDO MONDOVI’ | 1449 | 1049 1817 | 2020 | 2188 | 2344 | 2338 | 2129 1955 2000| 1661 | 1421| 1151| 882
MONTEZEMOLO 407 420| -- 473 | 480 472 | 477 | 382 4200 -- -- 338] 325| 253
MURAZZANO 1982 | 1981] -~ | 2365 | 2241 | 2506 | 2541 | 2381 2418 2302| 2267| 2035 1580| 1248
NIELLA TANARO 1446 | 1641 1706 | 2150 | 2191 2400 | 2324 | 2050 2011 1908| 1998 1545| 1263 | 1038
NUCETTO 679 860| -- 750 | 803 833 | 860 | 867 1002 1294 1246 707| 552{ 478
ORMEA 3546 | 4170 -~ | 5135|5308 | 5266 | 5849 | 5795 5333 5167| 4816| 4583] 3841 3215
PAMPARATO 2020 | 1436| 1806 2711 | 2555 | 2658 | 2643 | 2437 2317 2140| 1962] 1735 1313| 940
PAROLDO 661 | 588| -- | 752| 704 | 745 | 703 | 683 684 -- | -—-| 601 494| 333
PERLO 589 469 -~ 528 | 479 556 | 535 550 464  -- - 411} 273| 256
PIANFE! §21 | 1700| 1300 | 1932 | 1841 | 2267 | 2463 | 2509 2226 1896| 1841 1821| 1661 1558
P10Z20 1045 | 1230| 1311 | 1581 | 1681 | 1860 | 1913 | 1983 | 1698 2116| 2004| 1490| 1251 | 971
PRIERO 1326 | 1496| -- | 1220 | 1242 | 1301 | 1247 | 1146 1239 -- -- 954 684 510
PRIOLA 1328 7881 -- | 1689 | 1596 | 1735 | 1642 | 1543 1564 1440| 1364| 1315 1173} 979
PRUNETTO —- | 1000 -- | 1224|1107 | 1116 | 1249 | 1190 1237 -- -- | 1189 948| 754
ROASCI0 560 454 -- 453 | 407 443 | 440 434 451 -- e 3991 309 | 167
ROBURENT 1305 | 1280| 1451 | 1770 | 1703 | 1729 | 1751 | 1919 1679 1556| 1444| 1263| 992| 713
ROCCACIGLIE’ 483 400| -- 585 | 595 658 | 635 670 715 1309; 1250 460| 340| 320
ROCCADEBALDI 935 | 1844| 1863 | 2736 | 2664 | 2832 | 2773 | 2663 2609\ 2757| 2504 2461| 2135| 1928
ROCCAFORTE MONDOVI”/ 1370 | 1463 2346 | 3432 | 3568 | 3713 | 3271 | 3645 3427 2928 2488| 2376{ 2123| 2020
SALE LANGHE 1257 | 1192 -~ | 1246 | 1264 | 1433 | 1406 | 1488 1450 1429| 1475| 925 8i4 611
SALE S.GIOVANNI - -- -- -- -- -- -- - -— - - 517] 410} 306
SALICETO 1748 | 1470 -- | 1668 | 1630 | 1861 | 1871 | 1893 2063 1992| 2029| 2232| 2019 1743
SALMOUR 721' 851| -- 869 | 823 977 | 1036 | 964 1017, 960| 905| 807/ 588| 540
S.MICHELE MONDOV1‘ | 1495 | 1464| 1523 | 2041 | 1883 | 2057 | 2008 | 2013 1901 2571 2523| 1813 1679 1885
S.ALBANO STURA - - 1646 | 1856 | 1776 1997 | 2000 | 2033 2140 2182{ 2163| 2033| 1832 1742
SCAGNELLO 619 550 -- 538 | 564 584 | 542 | 572 605 - -- 449/ 323 217
TORRE MONDOVI‘ 1557 | 1420| 1270| 1682 | 1708 | 1916 | 1674 | 1583 1573 1473| 1377| 1277| 935| 797
TORRESINA 229 283 - 269 | 216 255 | 254 | 267 28§ - - 274 220| 147
TRINITA’ 1981 2338| 2405| 3240 | 3245 | 3464 | 3283 | 3272 | 3263 | 3032| 2845| 2737| 2398 2097
VICOFORTE 2402 | 2414 -- | 2926 2778 | 2949 | 2969 | 3016 | 3047 | 2982{ 3030| 2910| 2626 2611
VILLANOVA MONDOV!’ | 2246 | 3597| 3003| 3684 | 3761 | 4101 | 3813 | 4057 | 3841 | 3898| 3637| 3659 3359 3595
VIOLA 1042 970| -- | 1338 1337 | 1452|1354 | 1305 | 1339 | 1892 1756] 1092| 782| 625
TOTAL! 84043 |104239| 52336|131509131374|1410659144400149411 |{14316§133491128805[124208}108837 | 100543




A.6.3.

LESEGNO: Acciaierie del Tanaro

1)
2)
3)

4)
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DATI DI INDAGINE EMERSI. DALL’ANALISI DEI QUESTIONARI SOTTOPOSTI ALLE 1

PRESE IN ESAME

NDUSTRIE

Settore di attivitda: industria siderurgica;
Tipo di produzione: semilavorati, tondini di ferro per c.a. ecc.;
Anno di inizio dell’attivitd: 1966 - viene rilevata |’Acciaieria preesistente, di mode
ste dimensioni ed ormai in crisi;
Superficie complessiva dello stabilimento: superficie fondiaria mqs 67.500; supa. coper
ta mg. circa 20.000;
5) Occupazione:
1~ Evoluzione dell’occupazione nello stabilimento, si & passati dal centinajio di operai

addetti nel 1966, anno di inizio della nuova gestione, a pit di 300 nell

attualex Vi sono circa 40 impiegati di cui una decina sono donne;

Attivita svolta dagli operai. attuali prima di entrare nello stabiliment
Svolgevano un’attivitd agricola, attivita che pér molti rimane il second

svolgere appena terminate le ore in fabbrica;

Esistenza al momento di posti vacantis
Si, sempre, perché il periodo di permanenza nello stabilimento & breve,-
da parte dei giovani che preferiscono andare a lavorare in industrie mec

piccole a Mondovi, se non vanno addirittura a TorinoxNel periodo estivo

a situazione

Ox

o lavoro da

specialmente

caniche piu

poi ci sono
mediamente 30-40 persone che si licenziano per dedicarsi completamente all’attivita
agricola, ritornando poi in fabbrica in autunno;
4- Et3 media degli occupatia
La media & molto alta, nel senso che pili del 50% ha et3d superiore ai 45 annij;
5- Grado di specializzazione del personales
Provenendo quasi totalmente dall’agricoltura, il personale si trova a fare un lavoro

|
er lui completamente sconosciuto, si rimedia facendo lavorare |’apprend
r

tatto, per un certo periodo, di una persona preparata;

Turni attivati nell’Aziendas

Tre turni di otto ore ciascuno, a ciclo continuo;

Utilizzo da parte dell’azienda di imprese esterne,

Si, ma solo per la sistemazione dei nuovi impianti (per quanto riguarda

zione vi & una squadra éppositamente preparata);

Tipi di servizi usufruiti dal personale dopo il lavoro.

Esiste solo un refettorio a disposizione del personale, che lo pud usufr

z’ora durante il turno di il

di

otto ore per consumare pastos Per quanto ri

zi comunicazione vi & carenza pressoch& assoluta di servizi e la mano
|

proviene in maggioranza dalle vallate vicine, deve raggiungere la fabbri

proprias

ista a con-

la manuten-~

uire per mez-—
guarda i mez~
d’opera, che

ca con mezzi




6) Investimenti: non ci & stato possibile sapere a quanto ammonti il capitale investito;

1~ Anno di costruzione dei fabbricatis

Sono stati completamente ricostruiti nel 1966;

2- Etd media dei macchinaris

Molto bassa, i pil vecchi sono del 1966;

7) Fatturato e Produzione:

Anche per quanto riguarda il fatturato e la produzione non ci & stato possibile reperi
re dati precisi. Sono comunque in continuo aumento sia |’uno che I "altro, Il mercato &
a8 carattere nazionale, serve principalmente il Piemonte e la Liguria seguiti da Lombar

dia, Emiiia e Veneto;

1~ Principali inputs di produzione, mezzi di trasporto e loro provenienzas
Praticamnte unico inputs su cui si basa le produzione & il rottame di ferro che pro

viene soprattutto dalla Francia mediante il treno (media giornaliera: 20 vagoni);
8) Localizzazione:

1- Anno di entrata in funzione dello stabilimentoa.

E’ entrato in funzione nel 1966 sui resti di una Acciaieria andata in fallimento;

2~ Ragioni per cui fu scelta |’attuale localizzazione.
Il fatto che in loco esistesse gid una acciaieria & secondarjo. | motivi principali
sono di carattere fiscale (Lesegno & zona depressa montana, con tutte le agevolazio
ni che essa comporta) e logistico (si & vicini alla Francia da dove arriva la mate-

ria prima; esiste uno scalo ferroviario ed al contempo si & vicini ai porti di Savo

na e di Genova);

3~ Sufficienza dell’attuale superficie nell’ottica dei programmi futuri,

L7attuale superficie & nettamente insufficiente;

4~ Possibilitd di espansione dell’aziendax
Si, esiste un’ampia zona oltre la ferrovia destinata, dal Programma di Fabbricazio-
ne di Lesegno, a scopo industriale (giad in previsione della domanda da parte delle

acciaierie)s

S:MICHELE MONDOV!’: Societd 1.CuL. Stabilimento ORSA

1) Settore di attivitd: industria chimica;

2) Tipo di produzione: prodotti chimici derivati dal tegno, pannelli di fibra dura di legno,
3) Anno di inizio dell’attivita: 1963;

4) Superficie complessiva dello stabilimento: superficie fondiaria mq..296,400; superficie

coperta circa mg. 37.000;
5) Occupazione:

1~ Evoluzione dell’occupazione nello stabilimento.
Sono attuaimente impiegati nell’azienda 104 operai di 1° cat., 145 operaie e 22 impie
gati per un totale di 271 persone. Da notare che gli uffici non servono soltanto per

lo stabilimento ORSA, ma per altri 4 stabilimenti sparsi in tutta Italia;

2- Attivitad svolta dag!i operai prima di entrare nello stabilimento,

In gran parte, anche qui, erano agricoltori;



6)

7)

8)
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3- Esistono al momento pbsti vacanti«

No, solamente un numero di 2-3 persone quindi irrilevante;

4- Eta media degli occupatia

Circa il 35% supeéa i 45 anni;

5= Grado di specializzazione del personale.
Essendo in gran parte ex agricoltori od artigiani giungono privi di ogni esperien~

za del tipo di lavoro a cui devono essere iniziati da persone ormai pil qualificate;

6~ Turni attivati nell’azienda. .

Tre turni settimanali di otto ore + 1 pér i giorni festivi;

7= Utilizzo da parte dell’Azienda di imprese esterne.

No, in modo assoluto;

8- Tipi di servizi usufruiti dal personale dopo il lavoro.
L7industria & dotata di: Posto antincendio - Pronto soccorso ~ Officine automezzi -7
Centro di calcolo - Deposito combustibili - Servizio raccolta rifiuti solidi - Pesa
autotreni. La mensa non c“& nell’Azienda, ma viene svolta da alcuni ristoranti di
S.Michele in accordo con la fabbrica. Per quanto riguarda il trasporto dél persona-
le, esiste un servizio autobus che raccoglie gli operai che confluiscono dalle

vallate circostanti;

Investimentis:

1- Ammontare del capitale investito.
In impianti e macchinari circa 4 miliardi di Lire, in terreni e fabbricati circa 1

miliardo e 200 milioni;

2- Anno di costruzione dei fabbricatis e

Sono sorti nel 1962;

Fatturato e Produzione: i
Sia la produzione che il fatturato sono aumentati, il secondo in funzione del continuo

aumento dei prezzia

ANNT PRODUZIONE FATTURATO
1965 100 100
1971 105 120
1972 105 122
1973 110 127

| dati sono forniti in percentuale con indice base il 1965 raportato a 100;

Trasporti:

Ammontano a 150.000 tonnellate annue, che corrispondono al 64% del fatturato;

1- Principali inputs di produzione, mezzi di trasporto e loro provenienzas.



TIPI DI

TONNELL, DISTRIBU | MEZzZ! DI TRA | DISTRIB.PER
INPUTS ANNUE PROVENTENZA Z1ONE SPORTO MEZZ! DI TR.
LEGNO 120,000 dal Compr. 28 Autotreno 28
dalla Regione 42 ” 42
dall’ital.Sett,. 19 Vagone 19
, .
dall’ltalia 6 Autotrenc 3
, Vagone 3
dall’Europa 5 Autotreno 2
100% 100%
oL10 22,000 dalla Liguri 100% Autot 100%
COMBLST. . alla Liguria o utotreno 73
9) Localizzazione:

1- Anno di entrata in funzione dello stabilimentos

E’ entrata in funzione nel 1963;

2- Ragioni per cui fu scelta |’attuale localizzazione.

Le agevolazioni fiscali derivanti dal fatto che San Michele si trovi

sa

3= Sufficienza dell’attuale superficie nell’ottica dei programmi futuri.

montana;

Non si prevedono ulteriori fabbisogni di nuove arees

in zona depres-

A.6.4.  ZONA MONTANA OMOGENEA DELLE VALLI MONREGALESI

SUPERFICIE POPOLAZIONE

TERRITORIALE RESIDENTE

N, COMUNE (Ha) (Cens.1971)
TOTALE MONTANA TOTALE MONTANA
1 FRABOSA SOPRANA 4.800 4.800 1.518 1.518
2 FRABOSA SOTTANA 3.763 3.763 1.113 1,113

3 MAGLIANO ALPI 3.263 1.265 1.966 -

4 MONASTEROLO CASOTTO 770 770 223 223
5 MONASTERO VASCO 1.745 1.745 1.291 1.291
6 MONTALDO MONDOVI” 2.374 2.374 886 886
7 PAMPARATO 3.509 3.509 950 950
8 ROBURENT 2.987 2,987 757 757
9 ROCCAFORTE MONDOVI’ 8.485 8.485 2,126 2,126
10 S.MICHELE MONDOVI” 1.825 1.206 1.923 749
11 TORRE MONDOVI” 1.852 1.852 829 829
12 VICOFORTE 2,545 1.299 2.704 580
13 VILLANOVA MONDOVI” 2.839 975 3.650 664
40.757 35.030 19.936 11.686
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AsUs5s  ZONA MONTANA OMOGENEA DELLA VALLE TANARO - MONGIA E CEVETIA

SUPERFICIE POPOLAZ%ONE
TERRITORIALE RES1DENTE
N, COMUNE ‘ (Ha) (Cens=1?71)
TOTALE MONTANA  ~ TOTALE . MONTANA
1 ALTO © 758 758 ‘ 189 189
2 BAGNASCO _ 3.110 3.110 14289 1,289
3 |- BATTIFOLLO . 1.114 1.114 316 316
4 BRIGA ALTA 5s351 5.351 - 159 159
5 CAPRAUNA 1.104 1.104 263 263
6 CASTELNUOVO CEVA 623 623 179 179
7 CEVA 4.296 329 5209 54
8 GARESSI10 13.122 13.122 4.856 4,856
9 LESEGNO : . 1.438 . 592 865 104
10 LISI0 865 865 378 378
11 MOMBASIGLIO 1.715 1.715 706 706
12 MONTEZEMOLO 675 675 255 255
13 NUCETTO 764 .. 764 495 495
14 ORMEA ‘ T 12,419 ' 12,419 3.246 3:246
L PERLO 1.156 1.156 246 246
16 PRIERO 2,020 2,020 515 515
17 PRIOLA 2.706 2,706 1,000 1,000
18 SCAGNELLO 898 898 227 227
19 - VIOLA 2,106 2,106 661 661 .
564240 51,427 21,054 15,138




A.6,6. ZONA MONTANA OMOGENEA DELL’ALTA LANGA MONTANA

SUPERFICIE POPOLAZIONE

TERRITORIALE RESIDENTE

N, COMUNE (Ha) : (Cens.1971)
TOTALE MONTANA TOTALE MONTANA
1 ARGUELLO 504 504 149 149
2 BELVEDERE LANGHE 496 165 371 240
3 BERGOLO 301 301 116 116
4 BONVICINO 723 723 213 213
5 BORGOMALE 845 348 380 163
6 BOSiA 564 564 307 307
7 BOSSOLASCO 1.435 1,435 639 639
8 CAMERANA 2.397 2,397 1,047 1.047
9 CASTELLINO TANARO 1.162 558 462 157
10 - CASTINO 1.552 863 674 229
11 CASTELLETTO UZZONE 1,513 1.513 460 460
12 CERRETO LANGHE 1.013 1,013 439 439

13 CISSONE 579 278 219 -

14 CORTEMILiA 2.473 2,473 2.607 2,607
15 CRAVANZANA 818 818 539 539
16 FEISOGLIO 741 741 540 540
17 GORZEGNO 1,378 1.378 508 508
18 GOTTASECCA 1,348 1.348 297 297
19 1GLIANO 338 338 138 138
20 LEQUIO BERRIA 1,188 1.188 669 669
21 LEVICE 1,544 1,544 537 537
22 MARSAGLIA 1.301 1.301 543 543
23 MOMBARCARO 2,038 2,038 553 553
24 MONESIGLIO 1.283 1.283 1.044 1.044
25 MURAZZANO 2,774 2,774 1,257 1.257
26 NIELLA BELBO 1.150 1,150 577 577
27 PAROLDO 1.255 1.255 344 344
28 PERLETTO 1.055 421 458 97
29 PEZZOLO VALLE uzz. 2.746 2,746 608 608
30 PRUNETTO 1.451 1.451 785 785
31 ROASC10 654 654 186 186
32 SALE LANGHE 1,093 1.093 630 630
33 SALE S.G!OVANNI 810 810 316 316
34 SALICETO 2.441 2.441 1.755 14755
35 S.BENEDETTO BELBO 497 497 215 215
36 SERRAVALLE LANGHE 909 909 378 378
37 SOMANO 1.181 1.181 567 567
38 TORRE BORM!DA 765 765 317 317
39 TORRESINA 378 378 150 150
46,693 43,637 21.994 20,316




Politecnico di Torino - Facolta’di Architettura
Anno Accademico ’73-74
Urbanistica A corso 1
RICERCA SUL MONREGALESE
Anailisi dei fattori di localizzazione industriale
tav. ne /1;\ scala 1:100.000
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Aub.7. Tavola N° 1
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Politecnico di Torino - Facolta’di Architettura
Anno Accademico ’73-74
Urbanistica A corso 1

RICERCA SUL MONREGALESE
Analisi dei fattori

tav. ne @

localizzazione industriale

scala 1: 100.000

GRUPPO 11 - AMENTA E.-CARLETTO A.- DURANDO O. REALE G.-ROGGERO P.G.

A.6.8. Tavola N° 2
DATI SULL’OCCUPAZIONE NELL’INDUSTRIA

LIMITI del CIRCONDARIO
dei COMUNI

o COMUNI con 0 =200 abitanti
o v 200500
o 5001000
o 1000+ 2000
O 20005000
O oltre 5000 abitanti
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Politecnico di Torino - Facolta’di Architettura
Anno Accademico ’73-74
Urbanistica A corso 1

RICERCA SUL MONREGALESE
Analisi dei fattori di localizzazione industriale
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Geom. GIUSTA Vice Sindaco di Mondovi: Intervento

Discussione sulla base delle relazioni presentate dagli
Amministratori di Mondovi :

Tema: ”“Le Comunitd Montane”
Prof.Arch. VIGLIANO:-]ntroduzione dei lavori del Seminario

Geom,. Gianromolo BIGNAMI: “Comunitd Montane nel Cuneese”

Ing. FULCHERI Presidente Comunitd Montana Valli Monregalesi:
Relazione

Prof. AMEDEO Sindaco di Garessio: Relazione
Tema: "Regione, Programmazione e Territorio” -

Dotta GATT! Funzionario Regione Piemonte: Relazione

Pags

”

”

”

”

”

”

”

”

.

b4

”

”

”

”

n

”

”n

”

”

”

”

”

”

”

”

”

”

”

”

”

”

73

75
75
76
78
79

80

81
83
84
85
86
87
88
89
90
90
91
93
94

95
97
97
97

101

101
104
104

105

107

. 110

111

111



AI2I382‘

A2243:3.

A3

As3x3s

Axds

Acd.i.
A.4.2,

A:4.3.

A5,

As5els
As5:2,
As523s
Ae5:4.

K. 62

A.6.1,

AL6.2,

A 623

As6ads
As6.5.
A26.6,
Ac6.7-
Ax6.8.
AL 6.9,
A.6,10,
A.6.11,
A.6.12,
Az6:134

A.6.14,

170

Avv. GOLINELLI Consigliere Comunale di Mondovi: Intervento

Arch. RIVALTA Consigliere Regionale: Intervento

Allegato 3
| Seminari residenziali di Garessio e Bossolasco

Seminario di Corso a Garessio (5-6 aprile 1974): sintesi
Relazione Aprch, BALDINI

Seminario di Corso a Bossolasco (19 ottobre 1974): sintesi

Allegato 4

Ruolo della legislazione nazionale riguardo ai problemi
dell’uso del suolo

Commento alle principali leggi nazionali in materia

Appunti schematici sull’evoluzione della definizione di montagna

Appunti schematici sull’evoluzione degli enti operanti sulla
montagna

Allegato 5

Documentazione reperita e disponibile presso |’[|stituto dj pro-
grammazione territoriale della Facolta di Architettura
Documenti legislativi della Regione Piemonte

Documentazione regionale

Documenti a carattere specifico su temi diversi

Documenti sul Monregalese

Allegato 6
Tebelle, schede d’indagine, tavole ecc,

Ricercs sul Monregalese: analisi dei fattorij di localizzazione
industriale

Comprensorio monregalese: andamento della popolazione residente

Dati di indagine emersi dall’analisi dei questionari sottoposti
alle industrie prese in esame

Zona montana omogenea delle Valli Monregalesi

Zona montana omogenea della Valle Tanaro ; Mongia e Cevetta
Zona montana omogenea dell’Aita Langa Montana

Tavola N° 1 “Caratteristiche degli insediamenti industriali”
Tavola N° 2 “Dati sull’occupazione nell’industria”

Tavola N° 3 “Flussi di pendolarita da Torino”

Tavola N° 4 "Flussi di pendolaritd da Fossano”

Tavola N° 5 ”"Flussi di pendolaritd da Cuneo”

Tavola N° 6 "Flussi di pendolaritd da Mondovi”

Tavola N° 7 “Flussi di pendolaritd da Ceva”

Tavola N° 8 ”“Flussi di pendolarit3 da Lesegno e Villanova M,vi”
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